CRNA GORA
OPSTINAKOTOR

PREDSJEDNIK OPSTINE

UP/I br. 01-037/20-29/2
Kotor, 16.03.2020.godine

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl. List CG*, br. 44/12,
30/17) i ¢lana 82, stav 1, tacka 16 Statuta Opéstine Kotor (,SI. List CG-opétinski propisi®, br. 37/19),
postupajuci po Zahtjevu za slobodan pristup informacijama Instituta Alternativa — Podgorica UP/I
br. 01-037/20-29 od 04.03.2020.godine, Koji je podnio Svetozar Vukicevic, Predsjednik Opstine

Kotor donosi:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zahtjev za pristup informacijama Instituta Alternativa — Podgorica UP/I br. 01-
037/20-29 od 04.03.2020.godine, podnesen od strane Svetozara Vukicevica, u dijelu koji se odnosi
na pristup slijedecim informacijama - dokumentima:

-Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za
2019.godinu (u skladu sa €l. 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru).

2. Pristup informacijama iz tatke 1 ovog riesenja ostvariCe se dostavljanjem informacija —
skeniranog dokumenta na e-mail adresu: svetozar@institut-alternativa.org.

3 ODBIJA SE zahtjev za pristup informacijama Instituta Alternativa — Podgorica UP/I br. 01-
037/20-29 od 04.03.2020.godine, u dijelu koji se odnosi na pristup slede¢im informacijama

dokumentima:
-Godi$nji izvjestaj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za 2019.godinu (u
skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru).

4. Troskova postupka nije bilo.
5 7alba na ovo rie$enje, ne odlaze njegovo izvrSenje.
Obrazlozenje

Zahtjevom za slobodan pristup informacijama UP/I br.01-037/20-29 od 04.03.2020.godine,
Institut Alternativa iz Podgorice, obratio se Opétini Kotor, radi omogucavanja pristupa slijede¢im
informacijama — kopijama dokumenata: =
- Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za
2019.godinu (u skladu sa ¢l. 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru)
-Godignji izvjestaj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za 2019.godinu (u
skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravijanju i unutraénjim kontrolama u javnom sektoru)

U postupku po predmetnom Zahtjevu, utvrdeno je da Opétina Kotor posjeduje informacije iz
alineje 1. pa je odluceno da ée se pristup istim omoguciti dostavljanjem skeniranog dokumenta na
mail adresu: svetozar@institut-alternativa.org.

Stari grad 317 - 85330 Kotor - tel. +382(0)32-325-862 - fax +382(0)32-304-736 kabinet.predsjednik@kotor.me - www .kotor.me



OPSTINAKOTOR

PREDSJEDNIK OPSTINE

&lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti
duzan da omoguci pristup informacijama, ili njenom dijelu koji posjeduje, osim u sluc¢ajevima
predvidenim ovim Zakonom.

&lanom 21 istog Zakona propisani su nagini pristupa informacijama, kao i duznost organa
da kad je to moguce, izvréi konvertovanje postoje¢eg formata informacije u elektronsku, odnosno
analognu formu (kopiranje, skeniranje).

Dalje je u postupku utvrdeno da Opstina Kotor ne posjeduje informacije iz alineje 2,
odnosno Godiénji izvjedtaj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za
2019.godinu (u skladu sa glanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru), nije sacinjavan. Naime, Pravilnik o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru (,SI. List CG", br. 71/19
od 25.12.2019) stupio je na snagu tek u 2020. godini, pa smo od strane Ministarstva finansija
obavjesteni da ¢e se propisani Godisnji izvjestaj prvi put sadinjavati za 2020.godinu.

Clanom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu
za slobodan pristup informacijama ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slugaju iz ¢lana 22
ovog Zakona, organ viasti odluéuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji,
odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Glanom 30, stav 5 istog Zakona propisano’je da rjesenje kojim se odbija zahtjev za pristup
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih
se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Glanom 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da Zalba na rjesenje
kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze izvréenje rieSenja.

Na osnovu utvrdenih &injenica, a u skladu sa citiranim propisima donesena je odluka kao u
dispozitivu Rjesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
lignin podataka i slobodan pristup informacijama, preko ovog organa u roku od 15 dana od dana
dostavljanja istog. o

DOSTAVLJENO:
1. Institut Alternativa,
Bulevar Dzordza Vasingtona 57, 1/20
20000PODGORICA;
2. Agencija za zaétitu licnih podataka
i slob. pris. informacijama;
3. Kabinet predsjednika Opstine Kotor;
4. U dosije predmeta;

. Struéna sluzba predsjednika —
Odsjek za informacioni sistem;
6. Arhivi.

Stari grad 317 - 85330 Kotor - tel. +382(0)32-325-862 - fax +382(0)32-304-736 kabinet.predsjednik@kotor.me - www kotor.me



GODISNIJI IZVIESTA) =
0 AKTIVNOSTIMA NA SPROVODENJU | UNAPREDENJU UPRAVLIANJA | KONTROLA
za 2019 godinu

NAZIV SUBJEKTA:

OPETINA KOTOR

Ime i prezime rukovodioca subjekta:

Ime | prezime lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanjai
kontrola

Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Opstine

Nada Vuckovié, koordinator

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanjai
kontrola

pomocnik sekretara Sekretarijata za lokalne prihode,
budzet i finansije

03.08.2016.8

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i Br.01-11294
kontrola =
Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za 032 322-079 -

koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola:

trezor@kotor.me

Iznos budZeta za godinu izvjeStavanja 20.681.600,00
Broj programa / '
Broj zaposlenih na dan 31. decembar 232

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji 251 ,
Broj organizacionih jedinica 14 =
Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 18

UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLIANJA | KONTROLA

DA/

UPITNIK NE

Ako je odgovor DA objasnite
na koji naéin je to postignuto
Ako je odgovor NE navedite

Navedite naziv i broj akta

razlog

KONTROLNO OKRUZENJE ;

Donesen
lokalnih

Da li subjekat ima usvojen poseban
kodeks ponasanja koji je prilagoden
prirodi i specificnostima poslovanja
subjekta?

DA
izabranih

funkcionera

je Eticki kodeks | Eticki ~ kodeks  lokalnih
sluzbenika — i | sluZbenika i namjestenika (,SI.
namjeétenika i Eticki kodeks | list CG-opétinski propisi“, br.
predstavnika i | 10/10), Eticki kodeks

S izabranih  predstavnika i

funkcionera (,,Sl list CG-

opstinski propisi“, br.10/10)




Da li se postuje procedura
upoznavanja novih sluzbenika sa

Prilikom zapoSljavanja,
rukovodioci sprovode

Eticki kodeks lokalnih
sluzbenika i namjestenika (,,SI.

odredbama etitkog kodeksa? DA | proceduru upoznavanja list CG-opétinski propisi®, br.
novozaposlenih sluzbenikasa 10/10)
Etitkim kodeksom i tom
prilikom novozaposleni
sluzbenici potpisuju izjavu o
pridrzavnju istog : ‘

Da li postoje jasna pravila kojima se Eticki kodeks lokalnih | €. 14  Etitkog kodeksa
regulidu situacije potencijalnih DA sluzbenika i namjestenika (,SI. | lokalnih sluzbenika i
sukoba interesa i nagin postupanja? list CG-opétinski propisi, br. namjeétenika i €. 7 i 14

10/10) i Eti¢ki kodeks izabranih Etickog kodeksa izabranih
predstavnika i funkcionera (,,Sl predstavnika i funkcionera
list CG-opétinski propisi, br. definidu jasna pravila
10/10) postupanja u sluaju sukoba
interesa
Da li su zaposleni upoznati kome Imenovano je lice za prijavu | Rj. br. 01-17946/1 od
mogu da prijave sumnje na DA sumnje na nepravilnosti uradu | 23.12.2016.8.
nepravilnosti u radu i prevare? i prevare, odnosno za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca
Da li se sprovode mjere u slucaju Do sada nisu sprovodene
nepostovanja kodeksa ponasanja? mjere za sludaj nepostovanja
Navedite broj sprovedenih mjera NE Etickog kodeksa jer nue bilo
potrebe za tim
Da li su vodeni disciplinski postupci U .izvjeStajnom penodu
u godini izvje$tavanja? pokrenut je jedan disciplinski
Navedite broj pokrenutih DA postupak za teZu povredu
disciplinskih postupaka sluzbene duznosti koji je vodila
Disciplinska komisija Crne Gore
imenovana od strane Viade
Da li zaposleni prisustvuju obukama U 2019. g. nije bilo organizo-
iz oblasti integriteta i etickog vanih obuka iz  oblasti
ponasanja? A integriteta i etickog ponasanja
Navedite broj zaposlenih koji su NE kojima bi zaposleni u opstlm
prisustvovali obukama u godini Kotor prisustvovali
izvjestavanja. .
Da li imate utvrdene strateske Stratefki plan razvoja opstine
ciljeve subjekta? Kotor 2020-2024, je trenutno
utvrden u formi Nacrta i utoku
NE je javna rasprava. Prethodni
stratetki plan vaZzio je od
2013.g.do 2017.g
Da li su zaposleni upoznati sa Nakon donosenja StrateSkog
strategkim ciljevima subjekta? Na plana razvoja opstine Kotor
koji nacin? 2020-2024, zaposleni ¢e biti
NE upoznati sa stratekim

ciljevima Op3tine, na nacin $to
¢e se voditi raluna da prilikom
izrade programa rada koji
sadrzi operativne ciljeve, isti
budu uskladeni sa strateSkim




Da li je Jasno definisano ko je u Razmotri¢e se nakon usvajanja
subjektu odgovoran za realizaciju NE | Strateskog plana  razvoja
stratedkih clljeva? opétine Kotor 2020-2024 _
Da li ste definisall operativne ciljeve Odlukom o organizaciji i naéinu | Odluka o organizaciji i nacinu
na nivou organizacionih jedinica? rada organa lokalne uprave su rada lokalne uprave Opstine
DA propisane nadleZnosti organa i | Kotor (,Sl.list op$3tine Kotor
slusbi a Budzetom za 2019.g. | br. 11/05), Odluka o budietu
planirana su sredstva = za Opstine Kotor za 2019.g.
realizaciju  ciljeva.  Organi (Sl.list CG-opstinski propisi br.
lokalne uprave imaju satinjene | 28/19)
predloge za izradu
normativnog i tematskog dijela
programa rada Skupstine, Sto
predstavlja njihove
kratkorocCne ciljeve
Da li operativni ciljevi proizilaze iz Nije donesen Strateski plan
starte$kih? NE | razvoja Opétine, a prethodni je
istekao
Da li definidete pokazatelje Odlukom o budZetu Opétine za | lzvjeStaju o zavrinom racunu
uspje$nosti pomocu kojih pratite DA 2019.g. su definisani ciljevi, a Budieta za 2019.g. i lzvjestaj
realizaciju utvrdenih ciljeva? realizacija ciljeva se obrazlaZe | o radu organa i sluzbi za
u lzvjestaju o zavrSnom racunu 2019.g. nisu jo§  prosli
Budieta za  predmentnu | skupstinsku proceduru
godinu i u lzvjedtaju o radu
organa i sluzbi koji predsjednik
dostavlja SkupStini na
usvajanje
Koliko cesto izvjestavate Zavisno od organa i zahtjeva
rukovodioca subjekta o realizaciji rukovodstva,
ciljeva: Godi&nje, kvartalno, mjese&no
a) mjesecno i po potrebi, odnosno na
b) kvartalno DA zahtjev rukovodstva, pojedini
c) polugodisnje organi izvjedtavaju
d) godisnje rukovodioca subjekta dnevno
e) neizvjeStava se
Da li je u izvje$tajima navedena veza | DA lzvjeStaju o zavrSnom racunu lzvje$taju o zavrdnom raunu
izmedu ostvarenih ciljeva i BudzZeta za predmentnu | BudZeta za 2019.g. i Izvjestaj
utrodenih sredstava? godinu i lzvjeStaju o radu | O radu organa i sluibi za
' organa i sluzbi koji predsjednik | 2019.g. nisu jo§ prosli
dostavlja Skupstini na | skupdtinsku proceduru
usvajanje =
Da li imate interni akt kojim su u Ovla¢éenja i odgovornosti | Svaka organizaciona jedinica
Vasem subjektu jasno utvrdene rukovodilaca  utvrdene ~ su | ima SvOj Pravilnik o
odgovornosti i ovlad¢enja svakog Pravilnicima o  unutradnjoj | unutradnjoj  organizaciji i
rukovodioca za realizaciju DA organizaciji i sistematizaciji sistematizaciji ~ poslova i
definisanih ciljeva i upravljanje poslova i radnih mjesta po radnih  mjesta, donesen
resursima (finansije, kadrovi)? organizacionim jedinicama krajem 2019. g.
Da li imate interni akt kojim je Opétina Kotor vri nadzor nad Clanovima 109 i 110 Statuta
detaljno uredena medusobna pravnim licima ¢iji je Skupstina Opétine Kotor (,SI. list CG-
saradnja sa subjektima nad kojima Opétine osnivac. A to su: opétinski propisi, br. 37/19)
vriite nadzor? DA - KC ,Nikola burkovi¢” Kotor definisana su pravila i




rizika?

prihode, budZet i finansije, za
koordinatora aktivnosti- na
uspostavljanju registra rizika

rNavedite broj subjekata nad kojima - 0JU ,Muzeji“ obuhvat upravnog nadzora
vriite nadzor. - D00 ,Vodovod i kanalizacija“
-DOO ,,Komunalno” g
Turistitka organizacija opstine
Kotor”
Da li nadzor obuhvata: _ Razmatranje i1  usvajanje
a) pracenje interne kontrole c) praéenje realizacije ciljevau | planova, programa i izvjestaja
b) fokus na visoko rizicne odnosu na utvrdene indikatore | O radu i dr. akata koji u sklasu
oblasti DA : sa Statutom pravnog lica
c) pracenje realizacije ciljevau usvaja Skupstina
odnosu na utvrdene
indikatore
Da li se prati i analizira fluktuacija DA Poslove pracenja fluktuacije
zaposlenih u subjektu? zaposlenih u Opstini Kotor,
obavlja  Kadrovska sluzba
Sekretarijata za op$tu upravu
Da li je utvrden godisnji plan NE U 2019. godini nije utvrdivan
usavr$avanja svih zaposlenih? plan usavr3avanja zaposlenih,
koriééen je Plan obuka uprave
za kadrove namijenjen
lokalnim stuZbenicimai
namjestenicima/ propust u-
radu otlonjen u 2020 godini,
blagovremeno donesen Plan
obuka za 2020
Da li vodite evidenciju o -Primjena ZUP-a u postupku
zaposlenima koji se stru¢no DA utvrdivanja, naplate i kontrole
usavrsavaju? poreza i drugih javnih prihoda
Navedite teme za koje su zaposleni -Primjena Zakona o slobodnom
najvide zainteresovani . pristupu informacijama
-Kompetencije i njihova
primjena
- Teme iz oblasti radnih odnosa
i finansija i budZeta  —
-Teme iz oblasti javnih nabavki
Plan za unapredenje Plan za unapredenje
Da li ste usvojili plan za unapredenje DA finansijskog upravljanja i finansijskog upravljanja i
upravljanjai kontrola za izvjestajni kontrola za 2019.g. usvojio je kontrola za 2019.g.br. 01-
period? predsjednik Opstine 16939/19 od 08.11.2019.8.
UPRAVLJANIJE RIZICIMA
Da li ste imenovali lice za U 2019.g. imenovan je Ivo | RjeSenje o odredivanju lica
koordinaciju aktivnosti na 2 Magud, VD sekretara | zaduZenog za koordinaciju
uspostavljanju procesa registra DA Sekretarijata za lokalne | uspostavljanja i sprovodenja

procesa upravljanja rizicima
br. 01-14962 od 10.10.2019.8.

Da li su prepoznati i procijenjeni
rizici za:

Pristupilo se izradi registara
rizika na nivou organizacionih

Sekretarijati i sluibe su

dostavili svoje registre rizika




a) stratedke ciljeve

jedinica Op3tine u skladu sa

koordinatoru aktivnosti

na |

b) operativne ciljeve DA Smjernicama Ministarstva | uspostavljanju procesa
c) realizaciju poslovnih finansija upravljanja rizicima
procesa
Da i je rukovodstvo utvrdilo nivo do Rukovodstvo Opétine je
kog su prihvatljiva odstupanja u utvrdilo nivo do kojeg su
postizanju ciljeva? prihvatljiva  odstupanja U
postizanju ciljeva tako $to je
rizike srednjeg i niskog ranga
svrstala u predmet
DA | odgovronosti neposrednih
rukovodioca organizacionih
jedinica dok je rizike visokog
ranga svrstala u predmet
odgovornosti visokog
rukovodstva Opstine '
Da li imate Registar rizika? U izvjeStajnom periodu
Navedite datum usvajanja doneseni su  pojedinacni
DA registri rizika za organizacione
jedinice
Navedite tri klju¢na rizika za Strategki ciljevi nisu definitivho
stratedke ciljeve u Vasem subjektu. utvrdeni jer je Strate3ki plan
jo¥ uvjek u  proceduri
NE donogenja (utvrden je Nacrt i
trenutno je u toku javna
rasprava) :
Da li su rukovodioci organizacionih Rukovodioci  organizacionih | Ovi akti dostavljeni su
jedinica ukljuceni u proces DA | jedinica donijeli su registre | koordinatoru radi
identifikacije rizika? rizika za svoj organizacioni dio objedinjavanja u Registar
rizika na nivou Opstine
Da li postoji adekvatno pracenje Rukovodioci organizacionih
rezultata preduzetih radnji za NE jedinica donijeli su registre
ublaZavanje rizika? rizika za svoj organizacioni dio
u kojima su predvidjeli mjere,
imenovali lica i definisali
rokove za ublaZavanje rizika.
lzvje$tavanje ¢e se sprovoditi u
narednom periodu =
Da li se Registar rizika aZurira? U izvje&tajnom periodu nije - —
Navedite datum poslednjeg NE bilo izvjestavanja o realizaciji -
afuriranja ' mjera iz Registra rizika, a
nakon toga i aZuriranja |stog
Navedeno Ce se sprovoditiu -
narednom periodu =
Da Il rukovodioci koriste registar Reglstar rizika ce se korlstlt 2
NE svakodnevnom upravijanju u
rizika u svakodnevnom upravljanju?
narednom perlodu
Da Il ste lzvrdili procjenu radnih
mJesta koja mogu biti podloZna NE

prevarama?

Da i zaposlen znaju na kol natin da_ |

Podhﬂgéﬁjem )

“prijave

liew

|

“Rj.br.01-17946/10d |




prijave sumnje na nepravilnosti, DA imenovanom za prijem i | 23.12.2016.g.
odnosno prevare? postupanje po prijavi zvizdaca
li ori v T ) Pripremanje  izvjestaja = 0
%a 1;.)f|:Lpremzjl i ',z‘_”?s alioo' - identifikovanim rizicima, kao i
' er;tu qvamrp rizicima, ':dh Ivo NE | preduzetim  mjerama  za
pre u.zet'm; mierarmaiza e njihovo smanjenje e se
SManenjes sprovoditi u narednom periodu
U sluéaju znacajnih promjena
e kao &to su odsustvo zaposlenih
; lLr'nade.p]a(\n tc‘”m"t::r . ili promjena zakonskih
ol zz.jez l;j?a.:ir; mrlcj;m'enaa NE rjesenja, rukovodioci
ARSI R p. J . obezbjeduju kontinuitet rada
(odsustvo zaposlenih, promjena o g
T liénim angaZovanjem,
zakonskih rjesenja,...)? " i
uvodenjem prekovrem.enog
radaisl. :
; bil
Da li zaposleni prisustvuju obukama U izvjeStajnom perodu ije bilo
A AN organizovanih obuka iz .oblasti
u oblasti upravljanja rizicima?
: i : i NE upravljanja rizicima, odnosno
Navedite broj zaposlenih koji su o s i
; . opétine  Kotor nije  bila
prisustvovali obukama. S 3 i
obavijestena o odrZavanju istih
KONTROLNE AKTIVNOSTI
. : = Knjiga internih pravila' i | Knjiga internih pravila i
Dal te usvojenu K e
AR M ; n-pgu. . DA procedura opstine Kotor je, procedura br. 01-20256 od
procedura sa operativnim pisanim e x L
uputstvima za rad? kompletlrana i usvojena u | 31.12.2019.
) decembru 2019.g.
T — :
Ko,hk.o 'T“a & (ygieniiinzemil DA 42 usvojenih internih prawla i
pravila i procedura?
procedura
Da li procedure sadrZe:
a) detaljna uputstva za rad, =
b) tok dokumentacije, DA
c) odgovornostiiovlascenja Procedure su uradene u skiadu
" lica, ukljuéenih u poslovni sa Upustvom Mlnlstarstva
proces, finansija
d) korakeu dono§enju odluka,
e) rokove i -
f) kontrolne mehanizme? =
Rukovodioci i zaposleni  su
Da li su svi rukovodioci i zaposleni ukljuéeni u izradu Internih
upoznati sa usvojenim DA pravila i procedura i upoznati
procedurama? sadrzinom istih n’akon
usvajanja
Da li sprovodite naknadne kontrole Namjensko tro3enje sredstava
namjenske potro3nje budZetskih se prati kroz izvjedtavanje u
sredstava (npr. kontrole na licu postupcima  koji  prethode
mjesta za isplacene subvencije, DA potrodnji budZetskih sredstava
donacije, pomodi, transferi i nakon realizacije budZetskih
budZetskih sredstava i sl.)? sredstava, dostavljanjem
izvjedtaja o realizaciji sredstava




prevarama?

r a) stratedke ciljeve jedinica Opstine u skladu _éa koordinatoru aktivnosti na |
b) operativne ciljeve DA Smjernicama Ministarstva | uspostavljanju procesa
c¢) realizaciju poslovnih finansija upravljanja rizicima
procesa
Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo do Rukovodstvo ~ OpStine  je
kog su prihvatljiva odstupanja u utvrdilo nivo do kojeg su
postizanju ciljeva? prihvatljiva  odstupanja U
postizanju ciljeva tako sto je
rizike srednjeg i niskog ranga
svrstala u predmet
DA | odgovronosti neposrednih
rukovodioca  organizacionih
jedinica dok je rizike visokog
ranga svrstala u predmet
odgovornosti visokog
rukovodstva Opstine |
Da li imate Registar rizika? U jizvjeStajnom periodu
Navedite datum usvajanja doneseni su  pojedinaéni
DA registri rizika za organizacione
jedinice :
Navedite tri klju¢na rizika za Strateski ciljevi nisu definitivn
strategke ciljeve u Vasem subjektu. utvrdeni jer je Stratedki plan
jo¥ uvjek u proceduri
NE donogenja (utvrden je Nacrt i
trenutno je u toku javna
rasprava)
Da li su rukovodioci organizacionih Rukovodioci organizacionih | Ovi akti dostavljeni su
jedinica ukljueni u proces DA | jedinica donijeli su registre koordinatoru radi
identifikacije rizika? rizika za svoj organizacioni dio | objedinjavanja u Registar
rizika na nivou Op3tine
Da li postoji adekvatno pracenje Rukovodioci  organizacionih
rezultata preduzetih radnji za NE jedinica donijeli su registre
ublaZavanje rizika? rizika za svoj organizacioni dio
u kojima su predvidjeli mjere,
imenovali lica i definisali
rokove za ublaZavanje rizika.
lzvje$tavanje ¢e se sprovoditi u
narednom periodu
Da li se Registar rizika aZurira? U izvje$tajnom periodu nije
Navedite datum poslednjeg NE bilo izvjeStavanja o realizaciji
azuriranja ' mjera iz Registra rizika, a
nakon toga i aZuriranja istog.—
Navedeno Ce se sprovoditi u
narednom periodu '
Da li rukovodioci koriste registar Reglstar Helka ce 5 k?”#'t g
o R NE svakodnevnom upravijanju - u
rizika u svakodnevnom upravljanju? .
narednom periodu
Da li ste izvr3ili procjenu radnih =
mjesta koja mogu biti podloZna NE

Da li zaposleni znaju na koji nacin da

Rj. br. 01-17946/1 od

Podnogenjem  prijave  licu

|
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sa dokazima

Da |l odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, oviad¢ivanje,
odnosno davanje saglasnosti za

Vodi se raluna o tom da
razlidita lica budu ovlaséena za
odobravanje, ovjeravanje i

Popunjeni zahtjevi za placanje

Obrazac 4 iz Uputstva 0 blizen
natinu rada trezora jedinica

Isplatu sredstava | evidentiranje DA davanje saglasnosti za isplatu | lokalne samouprave iz
poslovnog dogadaja obavljaju sredstava dokumentacije Trezora
razlitita lica? Opstine
Da li se sve promjene imovine Evidentiranje promjene —1
tokom godine evidentiraju DA | imovine sprovodi se U
blagovremeno? najkra¢im rokovima
Da |i postoje adekvatne 7adtitu od  neovladcenog
bezbjednosne procedure kako bi se pristupa i fizicke  Stete
sredstva i podaci €uvali od DA organizuje i prua Sluzba
neovlaécenog pristupa i fizicke zajedni¢kih  poslova opstine
Stete? Kotor i Informacionog centra
(zaposleni  zastitari, video
nadzor, dr.) :
Da li ste osigurali rezervnu kopiju U sluéaju gubitka podataka,
podataka u slu¢aju gubitka? Informacioni centar op3tine
DA | Kotor obezbjeduje  kopiju
podataka koja se fuva na
serveru =
Da li azurirate procedure? Navedite Knjiga internih pravila i
datum poslednje izmjene procedura usvojena"’ je
31.12.2019. g. pri emu su
postojeée procedure
DA kontrolisane u pogledu vazenja
i uskladenosti, a
novodonesene su uradene u
skladu sa Upustvom za izradu
internih pravila i procedura
Ministarstva finansija
Koja ¢e nova operativna pisana -Interna procedura za izradu
uputstva za rad biti pripremljena i Nacrta odluke o budfetu
usvojena u sledecoj godini? opstine Kotor '
DA -Interna procedura za obracun

i isplatu zarada zaposlenih u
Opétini =
-Interna procedura za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na nepokretnosti -
-Pravilnik o radnom vremenu i
redu u sluzbenim prostorijama
organa lokalne uprave opstine
Kotor 2
-Pravilnik o pravu na kori$¢enje
i placanje troSkova mobilnih
telefona

INFORMACIJE | KOMUNIKACUE




pisana komunikacija realizuje
se preko Gradanskog biroa,
' elektonska komunikacija odvija
Da i je obezbijeden efikasan i DA | se preko sluZbenih mail adresa,
efektivan sistem interne pisane, dok je verbalna komunikacija
elektronske i verbalne komunikacije, svakodnevna u okviru
koji zaposienima omogucava da obavljanja redovnih poslova i
dobiju informacije neophodne za na kolegijumima koji sluZe za
obavijanje poslova? razmjenu midljenja i
informacija izmedu zaposlenih
i rukovodstva
Da li imate proceduru kojom ste Do sada se nije pokazala
definisali nagin prenosenja NE potreba za uvodenjem ovakve
informacija u subjektu? procedure
lzvjeStavanje O realizaciji
Da li imate uspostavljene linije DA ciljeva realizuje se kroz
izvjedtavanja i nacin izvjestavanja o sadinjavanje godisnjeg
realizaciji ciljeva? izvjestaja i izvjestaja na zahtjev
rukovodioca
Svi  rukovodioci  dobijaju
Da li rukovodioci organizacionih prlm)eralf Oelluke 9 l?ud.z etu
e ol g nakon njenog usvajanja | na
jednica, nakon usvajanja budzeta, " s :
dobijaju informacije o dodijeljenim DA balkay ‘nacm 2 upoz‘r'1aj.u -sa
budZetskim sredstvima za njihovu pod:etcnm.a © dod.ueljemm
organizacionu jedinicu? budze_tskrrn s.red_st.wma .za
organizacionu jedinicu kojom
rukovode
Prije  stvaranja obaveze,
rukovodioci organizacionih
) o L DA |jedinica  se obraéaju
Pa .h .rukov.c.)dlom orngmlzacmmh sekretarijatu 4 okiine
jedln.lca pn'je stvaraniz'a obaveze prihode, budiet i finansije-
prOVJer'avaju raspoloZiva sredstva za i - ili pisanim
tu namjenu? zahtjevom,  radi provjéie
postojanja raspolozivih
sredstava za tu namjenu
Sekretarijat za lokalne prihode,
Da li rukovodioci organizacionih budiet i finansije redovno
jedinica imaju informacije o DA informise rukovodioce
neizmirenim obavezama i izvrenju organizacionih  jedinica -0
budzeta? izvrSenju budzeta i
neizmirenim obavezama
Omogucava li ratunovodstveni DA Raéunovodstveni sistem

sistem pracenje troskova po:
a) programima

b) projektima

c) organizacionim jedinicama

omogutava pradenje troskova
po organizacionim jedinicama

Da li se i koliko éesto sacinjavaju
izvje$taji za rukovodstvo o:

a) izvréenju budieta

b) raspoloZivim sredstvima

lzvjedtaji o izvrienju budZeta, o
raspoloZivim sredstvima,
obavezama i potraZivanjima se

Q



c) obavezama
d) potraZivanjima?

satinjavaju dnevno, sedmitno,
mjese&no, kvartalno i godisnje,
odnosno po zahtjevu
rukovodioca subjekta

Da li su kljuéni poslovni procesi
(finansije, nabavke, ugovaranje,

Kljuéni poslovni procesi su
podriani IT sistemima ali je

upravljanje imovinom, pracenje DA |zbog ¢&estih promjena u
kapitalnih projekata, materijalne zakonskoj regulativi i
evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj procedurama, potrebno raditi
mjeri podrZani IT sistemima? na dodatnom unaprijedenju
U zadnje dvije godine Opstina
je pokrenula postupak
objedinjavanja svih lokalnih
prinoda  kroz  jedinstveni
Da li su softveri za klju¢ne poslovne softver. Program trezora se
procese medusobno povezani kontinuirano nadograduje
(npr. nabavka- ugovori-finansije)? kako bi njime bile obuhvacene
sve faze u procesu realizacije
trotkova (od plana, ugovorenih
obaveza do placanja |
izvje$tavanja) :
Da li je osigurana transparentnost Tr:?msparentnost v.pocfataka Je.
—— : DA osigurana na nacin sto se svi
podataka (klju€ni dokumenti iz ; e
I o kljuéni dokumenti objavijuju
objavljeni su na web stranici)? ’ oo
na internet stranici Opstine
PRACENJE | PROCIENA
Da li lice zaduZeno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola
izvjeStava rukovodioca subjekta o —
stanju i razvoju ovog sistema: DA d) godisnje
a) mjesecno -
- b) kvartalno
c) polugodisnje
d) godisnje
Rukovodioci na sastancima
DA /kolegijumima daju predloge
za unaprijedenje upravljanja i
: 2 kontrola. Posebno
Da li se na sastancima/ i
S . . rukovodstvo Sekretarijata za
kolegijumima daju predlozi za : e
: S lokalne prihode, budiet i
unapredenje upravljanja i kontrola? ol g g
finasije u pogledu planiranja i
trogenja budZetskih sredstava i
dostavljanja potpune
dokumentacije prije placanja
Da li sprovodite samoprocjenu Prelsp{tnv?nj'e : samoproclenaf
upravljanja i unutrasnjih kontrola? upravijanja i kontrola sprovodi
DA se od strane koordinatora u




-

saradnji sa rukovodiocima

organizacionih jedinica

Da li je zaposlenima omoguceno da

daju sugestije i preporuke za
poboljsanje sistema unutrasnjih
kontrola?

DA

Zaposleni iznose rukovodicu
svoje sugestije i preporuke za
poboljSanje sistema
unutraénjih kontrola, a on ih,
ukoliko su prihvatljive, uvazava
i ako je potrebno informise
koordinatora za sprovodenje i
unaprijedenje  upravljanja i
kontrola

Da li se preporuke revizije
(unutradnje, DRI, eksterne)
sprovode? Navedite broj
prihvaéenih preporuka i prosje¢no
vrijeme njihove implementacije.

DA

Unutrasnja revizija je u 2019 g.

dala ukupno 10 preporuka
sekretarijatima Op3tine Kotor i
od toga su 3 potpuno
realizovane, 1 je realizovana
djelimi¢no, a 6 jo3 nije dospjelo
za realizaciju. U pogledu
rokova, preporuke su
realizovane blagovremeno,

odnosno u skladu sa rokov:ma
iz akcionih planova

Da li imate uspostavljen sistem
izvje$tavanja za pracenje
funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrola kod subjakata nad kojima
vriite nadzor?

DA

Opéti akti i izvjestaji subjekata
nad kojima Opstina vrsi
nadzor, dostavljaju se
nadleznim Sekretarijatima na
misljenje  prije upucivanja
Skupétini na sagasnost

A

Po{pis lica koje je satinilo izvje

A A



Podgorica, 04.03.2020.

Opstina Kotor %7/)@,{7 O [// [jj{

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona o slobodnora pristupu informacijama ("SLlist CG", br. 44017

{ hr, 30/17), podnosimo zahtjev za pristup sljedeéim kopijama dokumenata:

« Codi¥nji izvjetaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravijanja i
kontrola za 2019. gedinu (u skladu sa ¢l 18 Zakona o upravijanju i
unutragniim kontrolama u javnom sektoru);

o Godi¥nji izvjeStaj o sumnjamana nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama
za 2019. godinu (u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravijanju i
unutrainjim kontrolama u javnom sektoru).

Pristup predmetnim dokumentima trazimo u cjelosti u elektronskoj formi u maginski
institut-alternativa.org

gitliivom formatu na e¢-mail: svetpzar

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguéa zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporucenom
podilikom na adresu Instituta alternativa Bulevar Dord#a VaSingtona 57, 1/20,

Podgorica.

qdors

Skrecemo vam paznju na &an 4 Uredbe o naknadi trokova u postupku za pristup
informacijama, koji predvida mogucnost utede troskova postupka u siuaju da oni
prelaze iznos od 2,00 €: "Organ viasti moze iz razloga ekonomitnosti i srazinjernosti, u
cilju zaltite prava stranaka i javnog interesa, odlutiti da podnosiocu zahtjeva ne
napladuie trofkove postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 2,00 €".

$ podtovanjem, |
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NSTITUT
ALTERNATIVA
PODGORICA

Svetozar Vukicevi¢
svetozar@institut-alternativa.org
Institut alternativa

Bulevar DZordza Vasingtona 57, 1/20
20 000 Podgorica
020 268 686

Institut alternativa, Bulevar DZordZa Vadingtona 57, 1/20, Podgorica, tel/ fax: (020) 268 686, ¢-mail:
info@altetnativa.org, website: waavinstitut-alternativaorg




