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Br: 01-018/22-5277 Kotor, 31.03.2022.godine

Na osnovu &lana 82 i &lana 40 stav 1 Statuta Opétine Kotor (,Sluzbeni list Crne Gore” —
op&tinski propisi* br. 37/19) i ¢tlana 19 Odluke o natinu i postupku uceéta lokalnog
stanovnistva u vrdenju javnih poslova (,Sluzbeni list Crne Gore-opétinski propisi® broj
46/19) Predsjednik Opstine Kotor donosi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti.

2. Javna rasprava po Nacrtu Odluke iz tatke 1 ovog Zakljugka ce trajati 15 dana od

dana donos$enja ovog Zakljucka.

3. Javnu raspravu po Odluci iz tatke 1 ovog Zaklju¢ka sprovesce Sekretarijat za
lokalne prihode, budzet i finansije Opétine Kotor.

4 Nacrt Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti je sastavni dio ove
Odluke.

5. Ovaj Zakljuéak stupa na snagu danom donoSenja i objavice se na web sajtu
Opstine Kotor www.kotor.me.




NACRT

Na osnovu &¢lana 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti (,,SluZbeni list Crne
Gore", br. 25/19), &lana 38 stav 1 tatka 8 i Clana 44 stav 3 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 02/18, 34/19, 38/20), &lana 1 i4 Uredbe o
blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 62/21, 132/21, 16/22) | &lana 36 stav 1 tatka 9 Statuta
Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-opétinski propisi" broj 37/19) Skupétina
Opétine Kotor, na sjednici odrzanoj 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O 1ZMJENI ODLUKE O POREZU NA NEPOKRETNOSTI
Clan 1

Mijenja se ¢lan 6 Odluke o porezu na nepokretnosti ("SluZbeni list Crne Gore-
opstinski propisi”, br. 49/19, 01/21) i glasi:

KOEFICIJENT NAMJENE NEPOKRETNOSTI

Trziéna vrijednost nepokretnosti (zemljista, gradevinskih objekata i posebnih djelova
stambene zgrade) koriguje se koeficijentom namjene nepokretnosti koji iznosi 1,10
za sve nepokretnosti na teritoriji opstine Kotor.

Clan 2

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore - opstinski propisi”.

Skupstina Opstine Kotor
Predsjednica,

Mr&ulja Maja, s.r
Broj:

Kotor, 2022. godine
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OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Zakonski Seni T ,

Zakona Oosgrz\éjan:o:eos::::tr?dk\{k(esﬁ izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti sadrzan je u odredbama
Oostl & v i " ' i N

(,Sluzbeni list Crne Gore" uzbeni list Crne Gore", br. 025/19), Zakona o lokalnoj samoupravi

I , broj 02/18, 34/19) i . il Bhearsd. T )
opstinski propisi*, broj 37/19), ) i ¢lana 36 Statuta Opétine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore

Clan 1 stav 2 Za.kona O porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19) propisuje da porez
na nepokretnosti uvodi jedinica lokal

f. e ne samouprave svojim propisom. Clan 7 stav 1 taéka 1 Zakona o
Inansiranju lokalne samouprave propisuje da je porez na nepokretnosti sopstveni prinod Opétine. Clan 38
stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj sa

> : moupravi propisuje da Skupétina donosi propise i druge opste akte.
Clan. 3(_5 stav 1 taCka 9 Statuta Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi®, broj 37/19)
propisuje da Skupstina Opstine uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade.

Il SADRZAJ ODLUKE

Ovom odlukom vr$i se izmjena &lana 6 Odluke o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list 'Crne Gore“-.
opstinski propisi”, br. 49/19, 01/21) radi uskladivanja sa novom Urebom o blizim kriterijumima i metodologiji
za odredivanje trzi$ne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 62/21, 132/21, 16/22).

Kako nova Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijedposti nqpokre_tq_osti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 62/21, 132/21, 16/22) vi§e ne propisuje opstinski koeficijent, ve¢ koeficijent
namjene nepokretnosti, bilo je neophodno izvrsiti uskladivanje ¢lana 6 Odluke sa novom Uredbom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE
Clanom 6 Odluke o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 49/19, 01/21)
je propisano da opstinski koeficijent iznosi 1.10.

Clanom 1 Nacrta Odluke vrsi se izmjena ¢lana 6 Odluke o porezu na nepokretnosti na nacin sto se umjesto
opétinskog koeficijenta koji je iznosio 1,10 propisuje koeficijent namjene nepokretnosti u iznosu od 1,10.

Odlukom o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti ¢e se izvrSiti uskladivanje Odluke o porezu na
nepokretnosti sa novom Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijednosti
nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 62/21, 132/21, 16/22).

Takode ovom odlukom se uklanja moguénost nastanka problema zbog neusaglasavanja Odluke sa

Uredbom. Odlukom se prevashodno rjeSavaju problemi koji bi nastali u slu¢aju da se Odluka ne usaglasi sa
novom Uredvom koja je ove godine stupila na snagu.

Odredbe iz nacrta Odluke nece ni pozitivno ni negativno uticati na poreske obveznike, iz razloga §to se
izmjenom odluke zadrZzava isti iznos koeficijenta, tj. predviden je u iznosu od 1,10. Vr$i se samo izmjena

naziva koeficijenta koji ¢e se primjenjivati, a sve radi uskladivanja sa novom Uredbom koja je stupila na
snagu.

Za predmetni nacrt Odluke odraden je lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA) i
utvrdeno da ova odluka nece ni pozitivno ni negativno uticati na poreske obveznike iz razloga $to nije doslo

do povecanja ili smanjenja iznosa koeficijenta, veé ostaje isti iznos. Predlaze se da se odri javna rasprava
u trajanju od 15 dana.

Sekretarijat za lokalne prihode, bygds
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALI
LOKALNE SAMOUPRAVE ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA

Opstina Kotor

NAZIV PROPISA

ODLUKA O IZMJENI ODLUKE O POREZU NA
NEPOKRETNOSTI
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i 1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za dono3enje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavhom nivou i u kojoj
mjeri?

Da li je rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti ¢e se izvrsiti uskladivanje Odluke o porezu
na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 49/19,01/21) sa novom

Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzine vrijednosti nepokretnosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 62/21, 132/21, 16/22).

Zakonski osnov za dono$enje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti sadrzan je u
odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19), Zakona o

lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 02/18, 34/19) i ¢lana 36 Statuta Opstine Kotor
("Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi‘, broj 37/19).

Glan 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 025/19) propisuje
da porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim propisom.

Clan 7 stav 1 tadka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisuje da je porez na
nepokretnosti sopstveni prihod Opstine.

Glan 38 stav 1 taéka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisuje da SkupS$tina donosi propise i
druge opste akte. Clan 36 stav 1 tacka 9 Statuta Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-opstinski

propisi“, broj 37/19) propisuje da Skupstina Opstine uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
porezu na nepokretnosti ne moze odstupati odredbama svojih propisa, ve¢ iste mogu pojedina
pitanja definisati u granicama i ovlagéenjima datim zakonom. Tako se kroz Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti mora voditi ratuna o predmetu oporezivanja,

poreskom ) obvezniku , poreskoj osnovici, poreskim stopama, poreskim olaksicama i
oslobodenjima.

Utvrdivanje i n?platg poreza na nepokretnosti predstavija poslove koji nisu preneseni, vec se
nalaze u nadleznosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod, a $to




je odredeno Clanom 7 stav 1 tatka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Problem koji_ .treba da rijgéi nova Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na
nepokretnosti jeste usagla$avanje Odluke sa Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za

odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti (,Sluzbeni list CG", broj 62/21, 132/21, 16/22).
‘ - Odlukom se uklanjaju problemi koji mogu nastati kao posledica neusaglasavanja Odluke sa
§ Uredbom.
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Detaljno poredenje izmjena dato je u tabeli:
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2. Ciljevi
|

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Odlukom se prevashodno rje$avaju problemi koji bi nastali u sluaju da se Odluka o porezu na

nepokretnosti u Opstini Kotor ne usaglasi sa Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trzisne vrijednosti nepokretnosti koja je ove godine stupila na snagu.

3. Opcije
- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i

neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- "Staus guo" je razmatrana kao opcija, ali u konkretnom sluéaju nije predstavljala bolju opciju, zbog veé
navedenih negativnih implikacija koje bi nastale neusvajanjem ove Odluke.

4. Analiza uticaja

Na kqga ée_i }<ako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ili ustede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i




srednjim preduzeéima)?

Da li se propisom podr3 i o , ;
konkurencija? podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Da li pozitivie posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

i _ R. - . ’ . . . T . v !
jesenja nece utncatni m_pqzutlvno ni negativno na obveznike poreza na nepokretnosti, jer nije doslo ni do
povecanja ni do smanjenja iznosa koeficijenta.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja_

Da Ii. propis uti¢e na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

. - Ovom izmjenom i dopunom Odluke, prihodi ¢e ostati na istom nivou. Ovo iz razloga $to nije doslo do

' povecanja ili smanjenja iznosa koeficiienta koji ¢e se primjenjivati prilikom utvrdivanja poreza na
nepokretnosti

- - Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

{

Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su
dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.

' - Eksterna ekspertska podr§ka u izradi ovog propisa nije postojala.

| 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji’su g!avni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

javne prihode.

1 . .
| - Utvrdivanje, naplatu i kontrolu naplate poreza na nepokretnosti vrsi¢e organ uprave nadlezan za lokalne
1

Datum i mjesto

U Kotoru, 30.03.2022.g.




