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1. UVOD

Plan integriteta Opstine Kotor, usvojen je 16.09.2022.godine, a zasniva se na identifikaciji moguéih
riziCnih oblasti i rizicnih radnih mjesta, kao i utvrdivanju vrste rizika koji mogu narusiti integritet
Opstine Kotor, kako bi se pregledom i analizom mjera koje ve¢ postoje, kao i predlaganjem novih
mjera koje bi te rizike trebalo da umanje ili uklone, stvorili uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i
eliminiSu adekvatnim aktivnostima, odnosno da se njihov efekat, ukoliko se ipak pojave, otkloni na
nacin da ne proizvede Stetu po ugled i poslovanje same institucije.

Plan integriteta OpStine Kotor sastoji se od Cetiri opSte oblasti, kao i posebnih oblasti rizika po
sekretarijatima i sluzbama, odnosno od mjera koje se odnose na Opstinu, ali i mjera koje se
odnose na sekretarijate i sluzbe Opstine. Struktura Plana sastoji se od sljedeceg: oblasti rada koje
su prepoznate kao podlozne riziku; prepoznavanja radnih mjesta koja mogu biti podlozna riziku u
okviru pomenutih rizi€nih oblasti; definisanja vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna
mjesta; postojeéih mjera kontrole; konkretizovanje preostalog rizika (rezidualnog) ili opis rizika koji
nije pokriven postoje¢im mjerama kontrole, ocjene intenziteta rezidualnog rizika, predlozenih ili
preduzetih mjera za smanjenje ili eliminisanje rizika; odredenja odgovorne osobe za pracenje
sprovodenja predloZzenih mjera, kao i utvrdivanja napretka u odnosu na primjenu predloZenih
mjera i status rizika.

Izvjestaj o ostvarivanju Plana integriteta Opstine Kotor, odnosi se na 2023 godinu. U skladu sa
RjeSenjem o odredivanju sluzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje Plana integriteta
(menadzer integriteta), broj 01-20195 od 31.12.2019. godine, te Odlukom o stupanju na snagu
Plana integriteta OpSstine Kotor, broj 01-018/22-16077 od 16.09.2022. godine, kao i RjeSenjem o
imenovanju Menadzera integriteta broj 01-018/21-1094 od 29.01.2021.godine, pracenje
sprovodenja predlozenih mjera i njihovog uc€inka vrsSi odgovorna osoba, MenadzZer integriteta,
putem podnoSenja lzvjestaja o ostvarivanju Plana integriteta Predsjedniku Opstine.

Zaposleni u organu vlasti duzni su da MenadZeru integriteta, na njegov zahtjev, dostave sve
potrebne podatke i informacije od znacaja za sprovodenje Plana integriteta.

IzvjeStavanje o sprovodenju predlozenih mjera vrSi se najmanje jednom godiSnje, a po potrebi se
moze podnositi i u kracim vremenskim intervalima.

U tom smislu, primjena principa integriteta treba da doprinese daljem razvoju profesionalnosti i
nepristrasnosti u organu vlasti kao i povecanju transparentnosti rada Opstine Kotor, kao i
odgovornosti svakog zaposlenog.

Plan integriteta obuhvata monitoring rizi€nih grupa poslovnih procesa unutar Opstine Kotor, kao i
sprovodenje konkretnih mjera karakteristiCnih za svaku oblast rizika.
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Oblasti rizika Opstine Kotor:

M wnh e

Opste oblasti:

Rukovodenje i upravljanje;

Kadrovka politika, eti¢ko i profesionalno ponasanje zaposlenih;
Planiranje i upravljanje finansijama;

Cuvanje i bezbijednost podataka i dokumenata.

Posebne oblasti:

Sekretarijat za opStu upravu;

Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije;

Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje;
Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine;

Sekretarijat za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove i saobracaj;
Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti;

Sekretarijat za imovinsko pravne poslove;

Komunalna policija;

Sluzba za inspekcijske poslove;

Sluzba zastite i spasavanja;

Sluzba za unutradnju reviziju;

Stru€na sluzba predsjednika Opstine;

Sluzba glavnog administratora;

Sluzba zajednickih poslova;

Stru€na sluzba Skupstine Opstine;

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora.
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2. PRINCIP INTEGRITETA

Princip integriteta, konkretizovan kroz Plan integriteta, za cilj ima dalji razvoj profesionalne,
nepristrasne i eticne javne uprave. Njegovo sprovodenje za rezultat ima ponasanje institucija i
sluzbenika koji obavljaju povjerene im poslove posteno, nezavisno, nepristrasno, transparentno i u
skladu sa propisima i moralnim vrijednostima. ldentifikacijom rizi€nih oblasti, odnosno rizi¢nih
procesa i radnih mjesta, pregledom mjera koje vec postoje, kao i predlaganjem mjera koje te rizike
treba da umanije ili otklone, stvaraju se uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone. Plan
integriteta temelji se na identifikaciji mogucih rizi€nih oblasti, radnih mjesta i utvrdivanju preostalih
rizika koji nijesu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole, te pregledom mjera za njihovo
eliminisanje.
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3. TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

NA SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA OPSTINE KOTOR ZA 2023. GODINU

REGISTAR RIZIKA

PROCJENA | MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK

PREGLED | IZVESTAVANJE O

RIZICIMA

Postojece S Vjer- | Po- |Pro-| Predlozene mjere za .
L . . . Preostali rizici . . . . Odgovorna Kratak opis i ocjena
Oblasti rizika | Radna mjesta Osnovni rizici mjere . . ovat- [slje-| cje- | smanjenje/otklanjanje Rok | St. o
(rezidualni) , ; .. osoba realizacije mjere
kontrole noca |dice| na rizika
1. Rukovodenje Predsjednik i|Nedozvoljeno Zakoni i|DonoSenje odluka pod Puna transparentnost u|Predsjednik VIS Realizovano
i upravljanje podpredsjednici  |lobiranje i drugi|podzakonska |eksternim uticajem, procedurama Opstine, °
Opstine, nejavni uticaj; akta, suprotno javnom odluc¢ivanja u oblastima|predsjednik s Redovno se na sajtu
predsjednik izvje$tavanje olinteresu zbog iz nadleznosti| Skupstine, E, Opstine Kotor, medijima,
Skupstine, NaruSavanje stanju u|nepostojanja jasnih predsjednika  Opéstine, |starjeine organa|'S drustvenim mrezama
starjesine organa i/integriteta institucije; |upravnoj propisa za koridéenje, predsjednika Skupstine|lokalne uprave i objavljuju  aktivnosti, koje
sluzbi ; . __|oblasti, interna|diskrecionih ovlas¢enja; i starjeSina  organa|sluzbi se preduzimaju.
Narusavanje principa| (4 institucije 5 | 7 | 14 |lokaine uprave i sluzbi; B _
transparentnosti Nije realizovano
Donijeti internu ™ . . )
Odstupanja u proceduru za pripremu i S Nije ~ donijeta interna
sprovodenju  razvojnih donosenje S procedura za pripremu i
planova i programa propisa/opétih akata iz 5 donosenje akata/propisa iz
™

nadleznosti Opstine
koja ¢e biti objavljena
na sajtu Opstine

nadleznosti Opstine.
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Predsjednik i|Nedozvoljeno Zakoni i|Negativna ocjena Obezbijediti  azurnost|Predsjednik Realizovano
podpredsjednici  |lobiranje i drugi|podzakonska |javnog mjenja i gubitak sajta Opstine, i|Opstine, o
Opstine, nejavni uticaj; akta, povjerenja javnosti u informisanost medija o|predsjednik S Uredno se vrsi azuriranje
predsjednik izvje$tavanje o|rad Skupétine, aktivnostima  lokalne|Skupétine, = sajta Opstine [
Skupétine, Narusavanje stanju u|predsjednika  Opétine, uprave; starje$ine organa i€ informisanost  medija o
starjesine organa i|integriteta institucije; |upravnoj organa lokalne uprave i sluzbi N aktivnostima lokalne
sluzbi . . __ |oblasti, interna|sluzbi zbog nedovoljne uprave.
Narusavanje - principa| 5y (4 institucije |transparentnosti [ 21 _ o .
transparentnosti informisanja javnosti o Redovno informisati Realizovano
radu Opstine gradane o postupcima . N
izrade i donosenja o Redovno se informiSu
akata od javnog g gradani o  postupcima
interesa u cilju njihovog g izrade i donoSenja akata od
aktivnog  ukljuéenja i g javnog interesa.
doprinosa X
Predsjednik Nedozvoljeno Zakon o|Primanje sponzorstava i Azuriranje  evidencije|Predsjednik Realizovano
Opstine lobiranje i  drugi|sprjetavanju |donacija suprotno primljenih sponzorstava Opstine
nejavni uticaj; korupcije, odredbama Zakona o i donacija i dostavljanje Redovno se vrsi aZuriranje
interna  akta sprjedavanju korupcije; izvjeStaja  Agenciji za evidencije primljenih
Narusavanje principa|institucije spriecavanje korupcije sponzorstava i donacija i
transparentnosti Nepostovanje zakonske dostavlja se Izvjestaj
obaveze evidentiranja Agenciji za sprjeCavanje
primljenih sponzorstava e korupcije.
i donacija i njihove 20 £
vrijednosti; £
c
<

Nedostavljanje Agenciji
za sprjeCavanje
korupcije pisanog
izvjeStaja o primljenim
sponzorstvima i
donacijama
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Predsjednik Narusavanje Interna akta|Neadekvatno Pracenje realizacije| Predsjednik Realizovano
Opstine integriteta institucije  |institucije, sprovodenje nadzora i preporuka nadleznih|OpStine °
zakoni ilkontrole nad radom organa; S Uredno se prate realizacija
podzakonska |organa lokalne uprave i § preporuke nadleznih
akta struénih i posebnih b= organa.
sluzbi 2
Stalan  nadzor nad Realizovano
radom organa lokalne o)
uprave; 8 Vri se stalan nadzor na
2 radom organa lokalne
7 | 14 "g uprave.
N
Izrada godisSnjeg Realizovano
izvjestaja o radu organa
lokalne uprave i sluzbi o Redovno se radi Izvjestaj o
koji se usvaja na g radu organa sluzbi i
Skupstini, a  zatim g dostavlja skupstini, nakon
objaviuie na sajtu 3 tega se objaviiuje na sajtu
Opétine X Opétine.
Predsjednik Nedozvoljeno Zakon o|Donosenje Vece  animiranje  i/Predsjednik i Realizovano
Opstine i{lobiranje i drugi|sprieCavanju  |neadekvatnih planova i ucesée svihjmenadzer Opstine
menadzZer Opétine |nejavni uticaj; korupcije, programa Opétine zainteresovanih pri Vrsi se redovno animiranje
interna  akta donodenju i realizaciji o [ ucesce svih
Narusavanje principa|institucije planova i programa g zainteresovanih pri
transparentnosti 10 | 30 2 donosen;u i realizaciji
*g planova i programa.
X




Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

2. Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Javni funkcioneri,
ostali zaposleni

Stavljanje u
privilegovan  poloZaj
odredenih lica;

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

Zakon
sprjeCavanju
korupcije,
Eticki kodeks

[o]

Stavljanje u
privilegovan polozaj
odredenih lica;

Primanje poklona
suprotho  odredbama
Zakona o sprje€avanju
korupcije;

Nepos&tovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih  poklona i
njihove vrijednosti;

Nedostavljanje Agenciji
za sprjeCavanje
korupcije izvoda iz
evidencije poklona;

Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona

35

Donosenje
Etickog kodeksa;

novog

Evidencija primljenih
poklona i izvjeStavanje
o primljenim poklonima
u skladu sa Zakonom;

Upoznavanje svih
zaposlenih 0
obavezama evidencije
poklona

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine organa i
sluzbi

31.12.2023.

Kontinuirano

Kontinuirano

Nije realizovano

U izvjesStajnom periodu nije
donijet novi Eticki kodeks.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu vr§eno
je vodenje evidencije
primljenih poklona od strane
lica zaduZenog za evidenciju
poklona i dostavljan je lzvjestaj
Agenciji za  sprjeCavanje
korupcije u zakonskom roku.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
zaposleni su bili upoznati sa
obavezom evidencije poklona
u skladu sa Zakonom.
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Predsjednik Neprijavljivanje Obuke i|Nedovoljno razvijen Edukacija zaposlenih o|Predsjednik Nije realizovano
Opstine, korupcije i drugih|seminari, Eticki|nivo svijesti zaposlenih mehanizmima Opstine,
predsjednik nezakonitih radnji kodeks za prijavljivanje prijavljivanja korupcije i|predsjednik U izvjestajnom periodu nijesu
Skupstine, korupciie i  drugih drugih nezakonitih| Skupétine, organizovane obuke na temu
- . . . . S s . mehanizama prijavljivanja
starjeSine organa i nezakonitih radnji radnji unutar institucije |starjeSine organa i o . iy
oo . L OO o korupcije i drugih nezakonitih
sluzbi, ostali unutar institucije sluzbi E radnji unutar institucijie od
zaposleni 36 3 strane Uprave za kadrove i
*g drugih nadleznih organa.
~
Predsjednik Neprijavljivanje Zakon o|Neadekvatno Donijeti Interno|Predsjednik Nije realizovano
Opstine, korupcije i drugih|sprjeCavanju |postupanje po uputstvo za evidenciju|Opstine,
predsjednik nezakonitih radnji korupcije prijavama zvizdaéa; prijava korupcije unutar|predsjednik o U izvjestajnom periodu nije
Skupétine, institucije i postupanje|Skupstine, N doneseno interno uputstvo za
starjesine organa i NaruSavanje  zastite po prijavama, kao i starjesine organa i| o evidenciju prijava _korupcije
vy . : : . - ) ) . O unutar institucije i postupanje
sluzbi, zaposleni identiteta i prava zadtitu identiteta lica|sluzbi o 00 prijavama.
zvizdaca koje je podnijelo prijavu; ™
& Postupati po
preporukama Agencije Realizovano
za sprjeCavanje o
korupcije (u slu¢ajevima 8 U izvjestajnom periodu nije bilo
kad Agencija sprovodi 3 preporuka  Agenciie  za
postupak po prijavi), i g sprije¢avanje korupcije.
izvjestavati Agenciju o X

preduzetim radnjama
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Predsjednik Sukob interesa Eticki kodeks,[Moguénost  nastanka Edukacija zaposlenih i|Predsjednik Realizovano
Opstine, zakoni i|sukoba interesa nadzor od strane|Opstine, starjeSine
predsjednik podzakonska |prilikom donosenja rukovodioca organa i sluzbi U izvjestajnom periodu nijesu
Skupstine, akta odluka i sprovodenja organizovane obuke na temu
starjeSine organa i zakonskih procedura. sukoba - interesa Od. Stran.e
. . o Uprave za kadrove i drugih
sluzbi, zaposleni S nadleznih organa. Zaposleni
27 5 su upoznati sa odredbama
% Etickog kodeksa i Zakona
o spriecavanju korupcije.
X Sprovodi  se kontinuirani
nadzor od strane neposrednih
rukovodilaca.
Predsjednik Nedozvoljeno Interna  akta|Veliki i/ili nekontrolisan Pojatan nadzor u cilju|Predsjednik Realizovano
Opéstine, starjeSine|lobiranje i drugi|institucije, prostor donoSenja dosledne primjene|Opétine, starjeSine
organaisluzbi  |nejavni uticaj; Pravilnik o|diskrecionih odluka Internih  akata  od|organa i sluzbi Rukovodioci  sekretarijata i
varijabilnom  |prilikom donosenja znacaja za rad, sluzbi su redovno sprovodili
Narusavanje principa|dijelu zarade,|prerasporednih edukaciju, usavr$avanje % I;EEI;OIUO g p::;g;z Z:Tte::;\(ljh
transparentnosti; obavez.a . rjeéﬂenj.a, rjeéenja“ o) o i mate.rijalni status ; edukaciu, usavjréavanje i
Sukob interesa .S'a?tf%V'lfinla Va“Jab""_mm _ dijelu zaposlenih = materijalni status zaposlenih.
izvjestaja, zarade i drugih odluka S
zakoni ilod znacdaja za rad,
podzakonska |edukaciju, usavrSavanje
akta i materijalni  status
zaposlenih

10
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Predsjednik
Opéstine, starjeSine
organa i sluzbi

Neefikasha
neracionalna
kadrovska politika

Zakoni i
podzakonska
akta, Interna

akta institucije

Neadekvatni

kadrovski

kapaciteti u odredenim

organima i
Opstine

sluzbama

24

Uskladivanje pravilnika
o] unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji poslova
u skladu sa potrebama
organa i sluzbi;

Struéno
zaposlenih

usavrSavanje

Predsjednik

Opstine, starjeSine

organa i sluzbi

Kontinuirano

Kontinuiano

Realizovano

U 2023.9. izvrSeno je
uskladivanje pojedinih
pravilnika o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji u
skladu sa potrebama organa i
sluzbi kao i uskladenost sa
Zakonom i Izmjenom Odluke o
organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu se

vrSilo struéno usavrSavanje
zaposlenih.

11
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Predsjednik

Opéstine, starjeSine

organa i
zaposleni

sluzbi,

Povrede
profesionalnih, etickih
pravila i pristrasno
ponasanje;

NaruSavanje
integriteta institucije

Obuke
seminari,
interna
institucije

akta

Povreda Etickog
kodeksa i povreda
radne discipline;

Nedostatak  stru¢nog

znanja i vjestina kadra

24

Pokretanje
disciplinske
odgovornosti;

Usvojiti  plan
usavrSavanja;

Obezbijediti
sprovodenje
programa
usavrSavanja

postupka
i eticke

stru¢nog

redovno
plana i
stru¢nog

Predsjednik

Opstine, starjeSine

organa i

sluzbi

lokalne uprave

Kontinuirano Kontinuirano

Kontnuirano

Nije realizovano

U izvjeStajnom periodu nije bilo

postupka pokretanja
disciplinske i eticke
odgovornosti.

Realizovano
Pocetkom 2023.g. donijet je
Plan struénog usavrsavanja br.
01-112/23-2386 od
07.02.2023.g;

Realizovano
] izvjeStajnom periodu
obezbijedeno je sprovodenje
Plana i Programa struénog
usavrSavanja, na nacin §to su

iz Sekretarijata za OpStu
upravu slata obavijeStenja
organizacionim jedinicama

Opstine o rasporedu seminara.
Obuke u organizaciji Uprave
za kadrove u 2023.g. pohadao
je ve¢i broj sluzbenika i
namjestenika Opstine.

12
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3. Planiranje
upravljanje
finansijama

Predsjednik
Opstine, sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije
starjeSine organa i
sluzbi

Neadekvatno
planiranje
izvrSavanje budzeta

Zakoni i

i|podzakonska

akta, edukacija

Neadekvatno planiranje
budzeta

24

Osigurati ucesc¢e svih
relevantnih  subjekata
prilikom planiranja
budzeta;

Pohadati relevantne
obuke i seminare na

temu planiranja budzZeta

Predsjednik

Opstine, sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzZet i
finansije,starjeSine
organa i sluzbi

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
U izvjeStajnom periodu slati su
zahtjevi za dostavljanje
informacija organizacionim
jedinicama Opstine, mjesnim
zajednicama, privrednim
drustvima ¢iji je osnivac
Opstina i pravnim licima koja
se finansiraju iz Budzeta
Opstine, kako bi se prikupile
informacije o] njihovim
potrebama za budzetskim
sredstvima za 2023.g. lzradi
Nacrta Budzeta za pomenutu
godinu  predhodilo je i
sprovodenje javnih rasprava i
odrzavanje, u cilju definisanja
prioriteta za budzetskom
potro$njom.
Nije realizovano

U izvjeStajnom periodu nije bilo
obuka na temu planiranja
budzeta

13
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Predsjednik

Opstine, sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije

Neadekvatno
planiranje
izvrSavanje budzeta

Zakoni i

i|podzakonska

akta, obaveza
sastavljanja
izvjestaja

Neadekvatno i
nedovoljno
transparentno troSenje
budZetskih sredstava

24

Edukacija zaposlenih;

Redovno izvjeStavanje
o potroSnji budZetskih
sredstava;

Objavljivanje svih
dokumenata i akata u
skladu sa Zakonom o

finansiranju  politickih
subjekata i izbornih
kampanja

Predsjednik

Opstine, sekretar
sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije

Kontinuirano

Kontinuirano

Tokom izborne kampanje

Nije realizovano
U izvjestajnom periodu nije bilo

pohadanja obuka iz oblasti
budzeta.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu

dostavljeni su dnevni, kvartalni
i godiSnji izvjestaji rukovodstvu
Opétine. Kvartalni izvjestaji su
dostavljeni Skupstini u formi
informacije, a godisnji izvjestaj

je predat Skupstini  na
usvajanje.
Realizovano

U izvjeStajnom periodu vrSeno
je na sajtu Opstine
objavljivanje svih dokumenata i
akata u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.
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Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

Predsjednik
Opstine,
Sekretarijata
lokalne

sekretar

za

prihode,

budzet i finansije,

sluzbenik za javne
nabavke, d&lanovi
komisija za
otvaranje i
vrednovanje
ponuda

Nedozvoljeno
lobiranje i
nejavni uticaj;

drugi

NaruSavanje principa
transparentnosti

Zakoni i
podzakonska
akta,

obaveza
sastavljanja
izvjestaja,
zakljuceni
ugovori o]
javnoj nabavci

Nedovoljna
transparentnost
postupka javnih
nabavki;

Moguénost davanja
prednosti odredenoj
firmi kroz neobjektivno
bodovanje pristiglih
ponuda zbog
prijateljskih i rodackih
veza (klijentelizam,

nepotizam, kronizam) ili
sukoba interesa.
Neobjektivnho bodovanje
pristiglih ponuda

16

Donijeti Internu
proceduru o
sprovodenju  postupka

javnih nabavki u skladu
sa novim Zakonom o
javnim nabavkama;

Potpisivanje izjava o
nepostojanju sukoba
interesa Clanova

tenderskih  komisija i
sluzbenika za javne
nabavke i obrazaca za
imovinu

Predsjednik
Opstine i
sluzbenik za javne
nabavke

31.12.2023.

Kontinuirano

Realizovano
Donesena je Interna procedura
o sprovodenju jednostavnih
javnih nabavki br. 14-426/23-
7102 od 24.03.2023 g. u
skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostavnih
javnih nabavki, kao i Interna
procedura za sprovodenje
postupka javnih nabavki br.14-
426/23-7806 od 31.03.2023 g.,
a u skladu sa novim Zakonom
0 javnim nabavkama.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu u
potpunosti je ispoStovana

odredba Zakona o javnim
nabavkama da prilikom
pripreme tenderske

dokumentacije ovlaséeno lice
narucioca, sluzbenik za javne
nabavke, lica koja ucestvuju u
planiranju i c&lanovi komisije
potpisuju izjave o nepostojanju
sukoba interesa koje su
sastavni dio tenderske
dokumentacije.
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Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

4. Cuvanje
bezbjednost
podataka

dokumenata

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
rukovodioci
organa i sluzbi

Curenje informacija;

IskoriS§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaja;
UgroZavanje zastite
podataka

Zakonska
regulativa
interna

institucije

i
akta

Nedovoljna IT
bezbjednost podataka
kao i njihovo koris¢enje
za nesluzbene svrhe

24

Edukacija zaposlenih;

Sankcionisanje
zaposlenih koji ugroze
bezbjednost podataka i
koriste sluzbene
podatke u nesluzbene
svrhe

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
rukovodioci
organa i sluzbi

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
Zaposleni prilikom
zapoSljavanja  moraju  da
pokazu odredeno znanje za
rad na raCunaru. Zaposleni iz
Informacionog centra  kroz
svakodnevni rad  edukuju
ostale zaposlene Opétine.
Zaposleni se obucavaju i
prilikom uvodenja novih
softvera.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu nije bilo
potrebno preduzimati mjere
sankcionisanja zaposlenih, jer
nije doSlo do zloupotrebe
podataka.
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Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

Predsjednik
Opstine,
rukovodilac
Sluzbe
zajednickih
poslova

Nesavjesan
nestru¢an rad;

Curenje informacija;

Ugrozavanje
podataka

zastite

Pojacan
sluzbeni
struéni nadzor

Neadekvatno
i|postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
imovinom Opstine zbog
nedovoljnih mjera
fizicke bezbjednosti i
tehnicke sigurnosti

10

20

Pojacan stru¢ni nadzor;

Obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje
imovine

Predsjednik
Opstine,
rukovodilac
Sluzbe
zajednickih
poslova

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
vrSen je kontinuirani struéni
nadzor od strane
rukovodioca Sluzbe.

Realizovano

U izvjeStajpom periodu
vrSena je stalna fizicka i

tehnicka zastita
bezbjednosti imovine.
Obnovljene su licence

zastitarima, dobijene nove
ID kartice, obezbjedena
prostorija za video nadzor,
poja¢an video nadzor sa 2
kamere, a jedan sluzbenik
je zaduzen za pracenje i
kontrolu rada =zastitara u
cilju pojacane bezbjednosti
i tehniCke sigurnosti.

Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za opstu upravu
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Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

asti rizika adna mjesta snovni rizici ostojece reostali rizici jer. |Pos|Pro| Predlozene mjere za ovorna o . ratak opis i ocjena
Oblast k Rad jest O Postoj P tal Vj Pos |P Predi j Odg Rok | St Kratak op j
mjere (rezidualni) lijedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Upravljanje |Sekretar Zloupotreba Zakoni i|Favorizovanje Obezbijediti punu|Sekretar <—> Nije realizovano
kadrovimai Sekretarijata  za|sluZzbenog poloZaja; |podzakonska |zaposlenog prilikom transparentnost u|Sekretarijata  za Jo§ uvijek nijesu akti o
vodenje opstu upravu, akta ostvarivanja prava iz oblasti upravljanja|opstu upravu, sistematizaciji _objavljeni  na
centralne rukovodilac NaruSavanje principa oblasti sluZbenicko - kadrovima; rukovodilac % sajtu OpStine. Smatram da su
kadrovske Odsjeka, transparentnosti namjeteniékih odnosa Odsjeka, £ za  objavijvanje akata o
. . . LT . c unutrasnjoj sistematizaciji
evidencijeu zaposleni u (ocjenjivanje rada = ) TR
) : . . ) c odgovorni donosioci istih, jer
skladu sa Odsleku . za lokalnih  sluzbenika i S svaki od usvojenih akata mora
nadleznostima |upravljanje namjestenika, priprema biti objavljen na sajtu u dijelu
Sekretarijata za |ljudskim resursima predloga struénog e informacija organa na koji se
opstu upravu |i za ostvarivanje usavrSavanja o odnosi.
. =] - .
Zbeni i . C Nije realizovan
sistema  lokalne sluzt.>evn|ka. i IZvr&iti ocjenjivanje £ je realizovano 3
uprave namjestenika, zaposlenin na g U _20?3. godlnl se nije izvrsilo
sagledavanje i 4 6 | 24 godisnjem nivou X ocjenjivanje zaposlenih.
analiziranje potreba Niie realizovan
organa lokalne uprave U skladu sa rezultatima o e [OAHZOVEND
« : : o . S U izvjeStajnom periodu nije
Za usavrsavanem | ocjenjivanja  sprovesti £ sprovedeno ocijenjivanje
obukom, ~ proviera napredovanje, odnosno £ sluzbenika pa samim tim ni
sposobnosti za vrSenje sankcionisanje S napredovanje/sankcionisanje
poslova radnog mjesta, zaposlenih; X zaposlenih.
zastupljenost
manjinskin  naroda i Ovlaséeno lice sprovodi Realizovano
drugih  manjinskih i postupak u slu¢ajevima % Rje§§njem Pr.edsjlednika
nacionalnih  zajednica, zlostavljanja na radu = Opétine _odredeno jevll.ce.za
zapoSljavanje lica sa (mobinga) = postupanje - U slucajevima
. L . c zlostavljanja na radu.
invaliditetom itd.) S
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Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

Zaposleni u
Odsjeku za
upravljanje
ljudskim resursima
i za ostvarivanje
sistema  lokalne
uprave

Zloupotreba
sluzbenog polozaja;

NaruSavanje principa
transparentnosti

Zakoni
podzakonska
akta

Nedovoljno
obavljanje
poslova;

stru¢no
povjerenih

15

Pojacan struéni nadzor
od strane rukovodioca
Odsjeka i sekretara
Sekretarijata;

Edukacija zaposlenih iz
oblasti upravljanja
kadrovima;

Sekretar
Sekretarijata  za
opstu upravu,
rukovodilac
Odsjeka

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
U izvjeStajnom periodu,
sproveden je stalni nadzor i
kontrola nad radom sluzbenika

i namjestenika, odnosno
kontrola nad aktima i
dokumentima, koja su
obradivali sluzbenici

Sekretarijata za opStu upravu,
shodno svojim referatima, kao i
stalni nadzor i evidencija
prisutnosti zaposlenih.

Realizovano
Zaposleni u Odjeljenju za
upravljanje ljudskim resursima
redovno pohadaju obuke
shodno Planu obuka Opstine
Kotor i Kalendaru obuka
Uprave za kadrove Crne Gore,
namijenjen za lokalne
sluzbenike i namjestenike.
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2. Preuzimanje i
realizacija
aktivnosti na
doslednom
sprovodenju
Zakona i svih
Uredbi vezanih
za kancelarijsko
poslovanje i
uvodenje
elektronske
obrade
podataka sa
uvezanim
sistemom sa
svim organima
lokalne uprave

Sekretar
Sekretarijata  za
opstu upravu,
rukovodilac
Gradanskog biroa,
zaposleni u

Gradanskom birou

Nesavjesan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova;

Zloupotreba
sluzbenog polozaja

Zakoni
podzakonska
akta

i|Odstupanje

pravilnog zavodenja
razvodenja predmeta;

Nejednaka praksa
sprovodenju
kancelarijskog
poslovanja

od
i

u

24

Obezbijediti
DMS programa;

Edukacija zaposlenih u

Sekretarijatu
zaduzenih u

organima i sluzbama za
prijem poste, pojacan

struc¢ni nadzor

primjenu|Sekretar
Sekretarijata  za

opStu  upravu
rukovodilac
gradanskog biroa

i
ostalim

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
Od maja 2018.godine pocela je
primjena novog programa za
kancelarijsko poslovanje,
zavodenje i elektronsku obradu
podataka (DMS), nastavljena je
njegova upotreba u
2023.godini, Sto omogucava
lak$i uvid u prijem i kontrolu
praéenja dokumenata.

Realizovano
Zaposleni redovno pohadaju
obuke shodno Planu obuka
Opstine  Kotor i Kalendaru
obuka Uprave za kadrove Crne
Gore namijenjen za lokalne
sluzbenike i namjeStenike. U
2023.godini  zaposleni  su
najviSe bili zainteresovani za
pohadanje seminara na temu
“Kancelarijsko poslovanje”,
“Slobodan pristupk informacija”
“Upravni postupak” |
“Inspekcijski i Komunalni
nadzor “. PojaCan je strucéni
nadzor za prijem poste i ostalih
spisa.

20




Opstina Kotor
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3. Cuvanje,
azuriranje i
arhiviranje
grade u
Arhivskom
depou

Sekretar

sekretarijata  za

opsStu  upravu
zaposleni
Arhivskom depou

i
u

Nesavjesan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova;

Zloupotreba
sluzbenog polozaja

Zakon o]
arhivskoj
djelatnosti,
opstinske
odluke i
uredbe vezano
za rad
Arhivskog
depoa

Odstupanje od
pravilnog  arhiviranja,
nepostovanje rokova za
izlu€ivanje arhivske
grade i nepravilnog
vodenja popisa

arhivske grade

10

Obezbijediti  pouzdan
program edukacije
zaposlenih u Arhivskom
depou i pojacan struéni
nadzor;

Digitalizacija  arhivske

grade

Sekretar

Sekretarijata
opStu upravu

za

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

Edukacija zaposlenih ostvarena
je  u redovnoj saradnji i
struénom nadzoru od strane
Drzavnog arhiva Crne Gore, PJ
Kotor.

Realizovano

Od 19.06.2017.godine pocela
je digitalizacija arhivske grade,
odnosno unoSenje podataka
arhivske grade u elektronsku
arhivsku  knjigu, a puna
primjena ovog programa je
nastavljena tokom cijele 2023
godine.
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4. VrSenje Sekretar Nesavjesan i|Zakoni i|Odstupanja u Donijeti akt o procijeni|Sekretar — Nije realizovano
poslovaiz Sekretarijata  za|nestru¢an rad; podzakonska |[sprovodenju aktivnosti rizika za svako radno|Sekretarijata za
oblasti zastite i |opstu upravu; akta, internaliz oblasti zastite i mjesto i internu|opstu upravu, U izvjeStajnom periodu donijet
zdravlja na radu |Ovlagéeno Neblagovremeno  i|akta institucije |zdravlja na radu proceduru za zaétitu i|Ovlaséeno e aktdo pro‘g?n'sza_,st't'l_' zdraviju
sluzbeno lice | za|neazurno obavljanje zdravlje na radu sluzbeno lice | za| - na radu u Jirekell, ali ne 1 na
. i dravlie povijerenih poslova sastitu i zdraviie o? nivou Opstine, Sto se planira
zastitu i zdravlj °1Q uraditi u budu¢em periodu.
na radu na radu I
I
-~
4 | 5 |20 =

Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen|smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
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1. Utvrdivanje,
naplata i
kontrola
lokalnih javnih
prihoda

Sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije,
rukovodilac
Odijeljenja lokalnih
javnih prihoda,
zaposleni u
Odjeljenju

Nesavjestan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova;

Zloupotreba
povijerljivih, sluzbenih
podataka i informacija
o] korisnicima
usluga/strankama

Zakonska
regulativa
interni akti

Nepotpuna baza
podataka, Sto uslovljava
moguénost  netacnog
utvrdivanja i naplate
poreske obaveze,
nefunkcionisanje

softvera, odnosno

nesavjestan i nestru¢an
rad zaposlenih u
Informacionom centru;

Duga procedura
prinudne naplate
neplacenih poreskih
potraZivanja

24

Kvalitetnija informaticka
podrska i zastita
podataka;

Kontinuirana edukacija
zaposlenih;

Sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije,
rukovodilac
Odjeljenja lokalnih
javnih prihoda

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

U izvjeStajnom periodu je

sprovodena aktivnost
stalnog pracenja i
azuriranja  podataka, koji

se unose u programske
module i aktivna
saradnja sa
programerskom firmom na
modifikovanju i

unapredenju postojecih
aplikativnih softverskih
modula

sa redovnim vrSenjem

bekap podataka.

Realizovano

Zaposleni su pohadali tri
obuke u izvjeStajnom
periodu.
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2. Planiranje i
pracenje
koriSéenja
budzetskih
sredstava
Opstine

Sekretar

Sekretarijata  za

lokalne

prihode,

budzet i finansije,

pomocénik
sekretara,
zaposleni
Odjeljenju

u

Nesavjestan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Zakonska
regulativa
interna akta

Neadekvatno planiranje

budzetskih  sredstava
Opstine;

Odstupanje od
dinamike koriSéenja

odobrenih sredstava;

Nepouzdano i
nepotpuno
izvjeStavanje

32

Uklju€ivanje svih
organizacionih jedinica
opstine prilikom
planiranja Budzeta i
sprovodenje javnih
rasprava za gradane;

Pojacan struéni nadzor
za pracenje dinamike
koriS¢enja  odobrenih
sredstava;

Poja¢an stru¢ni nadzor

prilikom  odobravanja
finansijskih i drugih
izvjeStaja

Sekretar

Sekretarijata  za

'|lokalne

prihode,

budzet i finansije,

pomoc¢nik
Sekretara

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
U izvjeStajnom periodu
prilikom planiranja Budzeta za

2023.9. uklijutene su sve
organizacione jedinice,
privredna  drustva, javne

ustanove i svi drugi korisnici
Budzeta i sprovedena je javna
rasprava, sve u skladu sa
propisima.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu
redovno je vr8ena kontrola
prispjele dokumentacije, koja
se odnosi na potrosnju
budzetskih  sredstava, od
strane zaposlenih u Odjeljenju
za budzet i trezor. Sva
prispjela dokumentacija se
kontroliSe i odobrava od strane
rukovodioca Odjelijenja za
budzet i trezor, kao i od
Sekretara  Sekretarijata, a
nakon provjere raspolozivosti
budzetskih sredstava
predvidenih planom .

Realizovano
Sekretar sekretarijata i
Pomoc¢nik  sekretara, prije
dostavljanja izvjeStaja
Predsjedniku i Skupstini
sprovodili su kontrolu ta¢nosti
u izvjeStajima  prikazanih
podataka i informacija, a zatim
iste odobravali.
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3. Upravljanje
konsolidovanim
racunom
trezora, kao i
podracunima i
drugim
raCunima

Sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije,
pomocénik
sekretara

Nedozvoljeno
lobiranje i
nejavni uticaji

drugi

Zakon
sprijeGavanju
korupcije,
interne
procedure
protokoli

[o]

Favorizovanje pojedinih
korisnika budZetskih
sredstava prilikom

planiranja, ugovaranja i
placanja

24

Pojacan struéni nadzor
u pogledu primjene

internih akata kojima se
definiSe nacin
odredivanja iznosa
budzetskih  sredstava

za isplatu korisnicima;

AZurirati plan za
uspostavljanje
finansijskog upravljanja
i kontrola;

Azurirati
procedura;

knjigu

Poja¢an nadzor vezano
za primjenu internog
akta kojim su definisani
uslovi i nacin koriS¢enja
sluzbenih  vozila u
Opstini i obrazac
putnog naloga;

Sprovoditi  preporuke
unutrasnje revizije

Sekretar
Sekretarijata  za
lokalne  prihode,
budzet i finansije,
pomoc¢nik
sekretara,

25

Kontinuirano

Kontinuirano Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
U izvjeStajnom periodu
redovno je vrSena kontrola
primjene internih  akata,
kojima se definiSe nacin
odredivanja iznosa
budZetskih sredstava za
isplatu korisnicima. Vr8ena
je kontrola dokumentacije

od strane  zaposlenih
Odjeljenja za budzet i
trezor, uz odobravanje

odgovornih lica Opstine.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu
azuriran je plan za
uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrola.

Realizovano
U izvjeStajnom periodu je
azurirana knjiga procedura.

Realizovano
Prilikom prijema putnih
naloga vrSi se i njihova
kontrola i kontrola
koris¢enja sluzbenih vozila
u poslovne svrhe.

Nije realizovano
U izvjeStajnom periodu u

Odjeljenju za lokalne
prihode nije bilo
sprovodenja unutrasnje
revizije. Nije bilo

realizovanih preporuka.
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Obracun i isplata Zakon o Pogresna primjena Pojacan stru¢ni nadzor; |Sekretar o & Realizovano
zarada i ostalih zaradama obracunske vrijednosti Sekretarijata za = u izvje$tajnom periodu
primanja zaposlenih u  |koeficijenta ili lokalne prihode, |5 sprovoden je intezivan strucni
zaposlenima, koji javnom koeficijenta prilikom budzet i finansije | nadzor od strane sekretara i
nijesu u skladu sa sektoru, obracuna zarade ili 4 5 |20 S Pomocnika sekretara.
propisima podzallkonska nekog drugog primanja Edukacija iz oblasti Nije realizovano
akta, interna  |zaposlenom . . o T )
akta zarada i drugih = u |zv!estaj.n9m‘ perlod.u.
primanja zaposlenih = zaposleni Odjelienja nisu bili
£ obavijeSteni o organizovanju
S obuka iz oblasti zarada.
~
Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos |Pro| Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi| cje | smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | na rizika
1. Priprema, Sekretar Nesavjestan i|{Zakoni i{NepoStovanje  rokova Intenzivirati kontrolu od|Sekretar o | Djelimi¢no realizovano
donosenje i Sekretarijata  za|nestruc¢an rad; podzakonska |za pripremu akata; strane neposrednih|Sekretarijata  za = o ) )
sprovodenje urbanizam, akta rukovodilaca; urbanizam, = U izvjestajnom periodu je
akata iz oblasti |gradevinarstvo  i|Neblagovremeno gradevinarstvo  i|S kontinuirano ~  vrSena
urbanizma, prostorno donosenje [ prostorno S kontrola akata iz odnosne
, N2 oblasti. U kontinuitetu se
gradevinarstva i|planiranje, sprovodenje planova planiranje donose i sprovode akti.
stambenih pomocnik 4 4 |16
pitanja sekretara, o Djelimi¢no realizovano
m Ini N . . &
Z:ngfrlts:i Nledorecena i nejasna ) . E Dva zaposlena  su
planska dokumenta Edukacija zaposlenih 5 pohadala seminar Uprave
o za  kadrove  odnosno

Uprave za ljudske resurse.
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2. lzdavanje Sekretar Nesavjestan i|Zakoni i|{lzdavanje urbanisti¢ko- Javnost i dostupnost|Sekretar — Realizovano
urbanistiCko- |Sekretarijata  za|nestru¢an rad; podzakonska |tehni¢kih uslova za svim  zainteresovanim|Sekretarijata  za
tehnickih urbanizam, akta, postavljanje u svakom trenutku|urbanizam, Poslovi se realizuju u
uslova za gradevinarstvo  i|Neblagovremeno  ijinspekcijski  |priviemenih  objekata, postupka i uvid u|gradevinarstvo i redovnhom  radu  ovog
postavljanje  |prostorno neazurno obavljanje|nadzor, pravolizdavanje upotrebnih i izdata dokumenta; prostorno organa. Zastoji nastaju u
privremenih planiranje, povjerenih poslova; |7albe i drugi|gradevinskih dozvola i planiranje, % postupku izdavanja UTU,
objekata, pomoénik redovni i|iesenja o legalizaciji samostalni 5 obzirom da se dugo Cekaju
gradevinskih i |sekretara, Zlovupotreba o vanredni bespravno  izgradenih savjetnici é konzervatorski uslovi
upotrebnih samostalni sluzbenog poloZaja |, aynjljekovi |objekata, iako nijesu 2 Uprave za kulturna dobra.
dozvola, te savjetnici ispunjeni svi uslovi
poslova
legalizacije 6 6 | 36 .
Realizovano
bespravno
izgradenih Strucni nadzor vrie
objekata % ovladéena sluzbena lica, i
shodno Pojacan stru¢ni nadzor = to u prvom redu samostalni
Zakonu o % savjetnici, kao i Sekretar
planiranju 2 Sekretarijata, kroz
prostoral verifikaciju akata i redovno
izgradnji odrzavanje kolegijuma, te
objekata periodi¢nih izvjeStaja
Ministarstvu.
Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro| Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
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1. VrSenje
poslovaiz
oblasti zastite
prirodne i
kulturne
bastine

Sekretar
Sekretarijata

za

za8titu prirodne i

kulturne bastine
samostalni
savjetnici

Nesavjestan
nestru€an rad;

Neblagovremeno
donoSenje  akata
izvjeStaja

Zakoni
podzakonska
akta

Nepostovanje  rokova
za pripremu akata koji
se odnose na Zivotnu
sredinu;

Nesprovodenje planova
iz oblasti zastite zivotne
sredine (Lokalni plan
energetske efikasnosti,
Lokalni plan zastite
zivotne sredine, Lokalni

plan zastite
biodiverziteta, Lokalni
plan upravljanja
komunalnim i
neopashim

gradevinskim otpadom i
dr);

DonosSenje
neadekvatne odluke o
davanju saglasnosti na
elaborat o  procjeni
uticaja  na  zivotnu
sredinu

27

Intenzivirati kontrolu od
strane Sekretara
Sekretarijata;

Edukacija zaposlenih;

Formiranje strucne
komisije za ocjenu
elaborata o0 procjeni

uticaja

Sekretar

Sekretarijata
zastitu prirodne i

kulturne bastine

Za

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Djelimi€no realizovano

U izvjeStajnom periodu je
poveéana kontrola od strane
Sekretarke i intezivirane su
aktivnosti na realizaciji lokalnih
planova iz oblasti Zivotne sredine i
energetske efikasnosti.

Djelimi€no realizovano

Uc¢eSée na javnoj tribini koja se
odrzava u okviru projekta "Odrzivo
upravljanje otpadom-

primarna selekcija”, koji sprovodi
Eko Centar DELFIN u saradnji sa
Opstinom Kotor i DOOKomunalno
Kotor.

UceSée na climagine radionicama
za pripremu Plana upravljanja
obalnim podrucjem Bokokotorskog
zaliva

UceS¢e na sastancima upravljaca
zasticenih podrucja koje organizuje
Ministarstvo ekologije

prostornog planiranja i urbanizma i
organizovace u narednom periodu.

UceS¢e na radionici "lzrada
Smjernica za izradu Planova
upravljanja za zasticena podrucja,
Godi$njih Programa upravljanja i
Godisnjih IzvjeStaja o realizaciji
Programa”, koju je organizovalo
Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma. | drugi.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu je
realizovano devet zahtjeva za
odluc¢ivanje o procjeni uticaja na
zastitu Zivotne sredine.
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Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove i saobracaj

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok| St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Izrada Sekretar Nesavjestan i|Zakoni i|NedonoSenje propisa u Pojacan stru¢ni nadzor; |Sekretar - Realizovano
propisaiz Sekretarijata  za|nestruc¢an rad; podzakonska |planiranom roku Sekretarijata  za Sekretar ~ Sekretarijata i
nadleznosti razvoj akta, interna razvoj samostalni  savjetnici  za
Sekretarijata za |preduzetnistva, ~ |Neblagovremeno  ilakta preduzetnistva, |o pravne poslove, vrsili  su
preduzetnistvo, |komunalne neazurno obavljanje komunalne 8 k:’ntvu'f"rarlj‘ pojac,?,z : rgdovzn
komunalne posiove i|povjerenih poslova poslove IE Zr?;:?a T oot
poslove i saobracaj, 3 s |2 saobracaj 5 Sekretarijata.
saobracaj samostalni ~
savjetnici Realizovano
Edukacija zaposlenih o
S Sedam zaposlenih je pohadalo
S obuku na temu Zakona o
g upravnom pOStUpkU, a petoro
é zaposlenih obuku na temu

Interne procedure.
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2. lzdavanje
dozvola,
odobrenja,
saglasnosti i
licenci iz
nadleznosti
Sekretarijata za
razvoj
preduzetnistva,
komunalne
poslove i
saobracaj

Sekretar
Sekretarijata
razvoj
preduzetnistva,
komunalne
poslove
saobracaj,
samostalni
savjetnici

Nesavjestan
za|nestrucan rad;

Neblagovremeno,
netransparentno

povjerenih poslova

ilneazurno  obavljanje

Zakoni
podzakonska
akta

Mogucnost
nepravilnosti
postupka

nastanka

u

toku

21

Pojacan stru¢ni nadzor;

Edukacija zaposlenih u
Sekretarijatu za razvoj
preduzetnistva,
komunalne poslove i
saobracaj

Sekretar

Sekretarijata

razvoj

preduzetnistva,

komunalne
poslove
saobracaj

za

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano
Samostalni savjetnici prilikom

izrade dozvola, odobrenja,
saglasnosti i licenci iz
nadleznosti Sekretarijata vrSe
kontuiniranu kontrolu
navedenih akata.

Sekretar  sekretarijata  vrSi
pojacanu i redovnu kontrolu
izdatih dozvola, odobrenja,
saglasnosti i licenci iz
nadleznosti Sekretarijata

prilikom potpisivanja rjeSenja.

Realizovano

Dva sluzbenika su
prisustvovala na temi BFC -
Sertifikacija, Obuka za

opstinske timove,

3 sluzbenika na temu
Radionica o pripremi i provedbi
projekata finansiranih iz EU
fondova i Info cesija, Podrska
implementaciji strategije
pametne specijalizacije S3
kroz projekte, prisustvovala su
2 sluzbenika.
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3. Razvoj
preduzetnista
kroz
subvencioniranj
e poljoprivrede
i podrske
zenskom
preduzetnistvu

Sekretar
Sekretarijata za
razvoj
preduzetnistva,
komunalne
poslove i
saobracaj,
savjetnici

Nesavjesan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno,
netransparentno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Zakoni i
podzakonska
akta, opstinske
odluke

Mogucnost nastanka
nepravilnosti u toku
postupka

12

Pojacan stru¢ni nadzor;

Obezbijediti
transparentnost pri
dodjeli sredstava za
unapredenje
preduzenistva

Sekretar
Sekretarijata za
razvoj
preduzetnistva,
komunalne
poslove i
saobracaj

Kontinuirano

Kontnuirano

Realizovano
Sekretar Sekretarijata i
Samostalni savjetnik | za
poslove iz oblasti poljoprivrede
i vodoprivrede, kroz ¢lanstvo u
Komisijama nadleznim za
realizaciju subvencija u
poljoprivredi i dodjele
sredstava za podrSku Zenskog
preduzetnistva, vrse
kontuiniran i struéni nadzor
prilikom sprovodjenja postupka
dodjele sredstava po
navedenim osnovima.

Realizovano

Javni pozivi, Programi, Odluke,
RjeSenja, Ugovori, lzvjestaji i
drugi akti koji se donose
prilikom sprovodjenja
postupaka za dodjelu
sredstava za unapredjenje
preduzetniStva, objavljuju se
na sajt opstine i lokalnom
javnhom emiteru, d¢ime se
otklanja u najve¢oj moguéoj
mjeri autoritativnost u
djelovanju te ostvaruje
otvorenost, transparentnost u
djelovanju organa.
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Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok| St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Razvoj i Sekretar Neazurno i nestru¢no|Zakoni i{Neadekvatno Preduzimanje potrebnih|Sekretar — Realizovano
unaprjedenje Sekretarijata  za|vrSenje poslova podzakonska |usmjeravanje djece sa radnji za|Sekretarijata  za u izvjeStajnom  periodu
socijalnei kulturu, sport i i posebnim  obrazovnim obezbjedivanje kulturu, sport i Prvostepena  komisija  za
Jhle L = akta, interna ‘ . o : ; di
djecije zastite u |drustvene potrebama kvalitetnog rada|drustvene g usmjeravanje jece  sa
. . akta s . : e posebnim obrazovnim
skladu sa djelatnosti, komisije djelatnosti = b | d
nacionalnom savjetnica u 5 [N £ potrebama se sastala sedam
o . = puta na osnovu primlienih
strate_gl jom Sekretarijatu N zahtjeva za usmjeravanje.
razvoja
socijalnei

djecije zastite
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2. Preduzimanje
i realizacija
aktivnosti u
vezi sa
primjenom
propisa Opstine
o] dodjeli
stipendija
studentima,
vrednovanje i
podsticanje
daljeg
Skolovanja,
struénog
usavrSavanja i
nagradivanja
talentovanih
studenata

Sekretar
Sekretarijata
kulturu,  sport
drustvene
djelatnosti,
savjetnica
Sekretarijatu

Za

Neazurno i nestru¢no
vrSenje  poslova i
nedozvoljeno
lobiranje

Zakoni

podzakonska
akta, interna
akta

Netransparentnost
dodjeli stipendija

pri

10

Formiranje adekvatne
Komisije i obezbjedenje
uslova za njen rad;

Objavljivanje
dodjeljenih stipendija na
sajtu Opstine

Predsjednik
Opstine,

Sekretarijata

kulturu,
drustvene
djelatnosti

sport

sekretar

za
i

Kontinuirano

Kraj godine

Realizovano

U izvjeStajnom periodu je na
osnovu Odluke o]
maksimalnom broju studenata
osnovnih i  specijalistickih
studija, kao i o vrsti studija koje
¢e se stipendirati, a koju je
donio Predsjednik Opstine,
Sekretarijat za kulturu, sport i
drustvene djelatnosti objavio
Konkurs za dodjelu stipendija
sa prijavnim formularom, koji je
neophodno bilo popuniti
prilikom apliciranja. Konkurs je
objavljen u medijima, na sajtu
Opstine i na  oglasnoj
tabli Opstine. Predsjednik je
formirao Komisiju za dodjelu

stipendija. U 2023. godini,
rieSenjima  Sekretarijata za
kulturu, sport i drustvene

djelatnosti odobreno je pravo
na stipendiju za 96
studenata/kinja, a naknadno
je Predsjednik odluCio da
pravo na stipendiju odobri za
jo$ 111 studenta/kinja.

Realizovano

RjeSenja  Sekretarijata za
kulturu, sport i drustvene
djelatnosti, kao i rjeSenja

Predsjednika Opstine o
priznavanju prava na stipendiju
objavljena su na sajtu Opstine
Kotor.
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3. Vodenje
postupka za
rjeSavanje
stambenih
potreba lica u
stanju socijalne
potrebe

Sekretar
Sekretarijata
kulturu,  sport
drustvene
djelatnosti,
savjetnica
socijalna pitanja

za
i

Za

Neadekvatno
zadovoljavanje
potreba socijalno
ugrozenih lica

Zakoni i
podzakonska
akta, interna
akta

Nemoguénost
rieSavanja  stambenih
potreba socijalno

ugrozenih lica

36

Komisijsko pracenje i
evidencija
(ne)koris¢enja
postoje¢ih  stambenih
jedinica;

DonoS&enje
programa
stanovanja

Lokalnog
saocijalnog

Predsjednik
Opstine,

Sekretarijata

kulturu,
drustvene
djelatnosti

sport

sekretar

za
i

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

Postoji evidencija koju je
sacCinila Komisija za popis i
evidenciju stambenih objekata
montaznog i drugog karaktera
u vlasnistvu Opstine Kotor.

Nije realizovano

U izvjeStajnom periodu nije
donesen  lokalni  program
socijalnog stanovanja Opstine
Kotor ali je ovaj akt u finalnoj
fazi pripreme pa se ocekuje
da ce ova obaveza biti
realizovana u trecem kvartalu
2024. godine.
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4. Razvoj i
unapredjenje
kulture i sporta

Sekretar
Sekretarijata
kulturu,  sport
drustvene
djelatnosti,

za
i

savjetnik za sport,

savjetnik
kulturu

Za

Neazurno i nestru¢no
vrSenje poslova

Zakoni i
podzakonska
akta, interna
akta

Netransparentnost
dodjeli sredstava

pri
za

unaprjedenje kulture i

sporta

24

Obezbjediti
transparentnost
dodjeli sredstava

pri
za

unaprjedenje kulture i

sporta

Predsjednik
Opstine,

Sekretarijata

kulturu,
drustvene
djelatnosti

sport

35

sekretar

za
i

Kontinuirano

Djelimi€no realizovano

U izvjeStajnom periodu kulturne
manifestacije su realizovane na
oshovu Programa manifestacija
kulture i podrSke drustvenim
djelatnostima za 2023. godinu, Koji
je usvojen na XVIII sjednici SO
Kotor odrzanoj 15.06.2023. godine.
Program  manifestacija kulture i
podrske drustvenim djelatnostima
za 2023. godinu se nalazi na sajtu
Opétine Kotor.

Kada je u pitanju oblast sporta,
vazenje Strategije razvoja sporta
Opstine Kotor 2020 — 2021. godine
je isteklo, a u istom periodu nije
donesena nova Strategija razvoja
sporta OpStine Kotor. Razlog za
navedeno je €injenica da u istom
period nije donesena Strategija
razvoja sporta u Crnoj Gori koja
kao nacionalni document
predstavlja preduslov za dono$enje
lokalnih strategija iz ove oblasti.

U izvjeStajnom periodu raspisan je
Javni  konkurs za raspodjelu
budZetskih sredstava namijenjenih
sufinansiranju ~ programa  rada
sportskih  organizacija u 2023.
godini, Javni konkurs za raspodjelu
sredstava namijenjenih
sufinansiranju sportskih
manifestacija u opstini Kotor za
2023. godinu i Javni konkurs za
raspodjelu sredstava namijenjenih
sufinansiranju individualnih
sportista u opstini Kotor za 2023.

godinu, shodno Odluci o Vvisini,
kriterijumima, nacinu i postupku
raspodjele sredstava za

finansiranje sporta. Pomenuti Javni
konkursi objavljeni su na sajtu
Opstine  Kotor. Po navedenim
konkursima Komisija za sport je
donijela  Odluke o raspodjeli
sredstava  sportskim  organiza
cijama, individualnim sportisti ma i
organizatorima sportskih
manifestacija.

U 2023. godini je raspisan Javni
poziv za izbor najboljih u sportu po
pojedinim kategorijama, objavljena
je odluka o nagradenim sportistima
i sportskim radnicima i
organizovana sve¢ana dodjela
nagrada. Javni konkurs i Odluka
objavljeni su na sajtu Opétine .
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5. Nacin i
postupak
raspodjele
sredstava
nevladinim
organizacijama

Sekretar
Sekretarijata
kulturu,  sport
drustvene
djelatnosti,
savjetnik
kulturu, NVO
obrazovanje

za
i

za
[

NeazZurno i nestru¢no
vrSenje  poslova i
nedozvoljeno
lobiranje

Zakoni i
podzakonska
akta, interna
akta

Netransparentnost
dodjeli
nevladinom sektoru

pri

sredstava

15

Obezbijediti
transparentnost pri
dodjeli sredstava
nevladinim

organizacijama

Predsjednik
Opstine,

Sekretarijata

kulturu,
drustvene
djelatnosti

sport

sekretar

za
i

Kontinuirano

Djelimi€no realizovano

U izvjeStajnom periodu Komisija za
raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama je raspisala 2
Javna konkursa za raspodjelu
budZetskih sredsta va
namijenjenih finansiranju projekata
nevladinih organiza- cija u opstini
Kotor za 2023. godinu. Prvi javni
konkurs raspisan je 03.04.2023.
godine pod brojem broj 07-056/23-
7819, dok je drugi raspisan
30.06.2023. godine pod brojem 07-
056/23-15827.  Sekretarijat  za
kulturu, sport i drustvene djelatnosti
raspisao je dva Javna poziva za
izbor nezavisnih procjenjivaca za
2023. godinu i to broj 07-056/23-
7820 dana 03.04.2023. godine i
broj 07-056/23-7820/2 od
25.04.2023. godine. U toku 2023.
godine je donesena Odluka o
izboru nezavisnih  procjenjivaca
broj 07-056/23-11450 od
12.05.2023. godine, koji ocjenjuju
projekte prema utvrdenoj
proceduri, a u skladu sa
Pravilnikkom o radu nezavisnih
procjenjivaca. Komisija je na
oshovu ocjene nezavisnih
procjenjivaca, donijela dvije Odluke
o raspodjeli sredstava za 2023.
godinu nevladinim organiza cijama
broj 07-056/23-13906 od
12.06.2023. godine i 07-056/23-
24802 od 06.10.2023. godine. Na
osnovu prve Odluke finansijski su
podrzana tri projekta nevladinih
organizacija, a na osnovu druge
nije bilo podrzanih projekata.

Kada su u pitanju tradicionalne
nevladine organizacije donijeta je
Odluka o raspodjeli sredstava za
tradicionalne nevladine
organizacije za 2023. godinu broj
07-056/23-13495 od 06.06.2023.
godine u skladu sa Odlukom o
visini,  kriterijumima, nacinu i
postupku  raspodjele  sredstava
nevladinim organiza cijama.

Sve donesene odluke objavljene su
na internet stranici Opstine Kotor.
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Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za imovinsko pravne poslove

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro | Predlozene mjere za Odgovorna St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba Rok realizacije mjere
kontrole ce | a rizika

1. Struéniisa |Sekretar Neazurno i nestru¢no|Zakoni i|{Zaklju€ivanje Stetnih Edukacija zaposlenih; |Predsjednik - Realizovano

njima povezani |Sekretarijata  za|vrSenje poslova; podzakonska |poslova Opstine, sekretar |

upravni poslovi [imovinsko pravne akta, interna Sekretarijataza |5 Sekretar ~ Sekretarijata  je

u vezi sa poslove, zadtitnik|Nedozvolieno akta, imovinsko pravne zs pohadjao  seminar  za

imovinskim imovinsko pravnih|lobiranje ili  drugi|podnogenje poslove, Zastitnik [E unapredenje rukovodjenja.

pravima i interesa  Opétine, |nejavni uticaj izvjestaja o imovinsko pravnih |2 _

ovlaséenjima |samostalni radu vigim interesa Opétine Realizovano

na drzavnoj savjetnici nivoima U izvjestajnom periodu

imoyini Ciji je od[géﬁvanjg, . primenjena  je puna

subjekat sacinjavanje 1 2| 10 120 \veca  transparentnost o transparetnost u  radu

raspolaganja dostavljanje rada § organa. Medu predmetima

Opstina Kotor informacija SO E N . . .
Kotor, Upravi S Ro;nake izdvojeno je 4
Ja ’ imovinu, é za_htjeva. za “Slobodan
Ministarstvu pr@tgp informacijama na
finansija i Viadi koje je odgovoreno u roku.
Crne Gore
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Zaposleni u
Odjeljenju za
zastupanje
Opstine  Kotor i
pravne poslove i
zaposleni u
Odjeljenje za
utvrdivanje i
evidentiranje
prava
raspolaganja
opstinskom
imovinom i pravne
poslove

Neazurno i nestru¢no
vrSenje poslova;

Nedozvoljeno
lobiranje i
nejavni uticaj

drugi

Zakoni i
podzakonska
akta,
sacinjavanje i
dostavljanje
informacija SO
Kotor , Upravi
za imovinu CG
i Ministarstvu
finansija

Pogresna primjena
materijalnih  propisa i
propustanja vrSenja
obaveznih radnji
shodno zakonskoj
regulativi;

Netacna i nepotpuna
evidencija opstinske

imovine

24

Stalna
primjene
regulative;

kontrola
zakonske

Izmijena Pravilnika o

sistematizaciji
Sekretarijata,
uspostavljanje
adekvatnog

programa

za vodenje evidencije
imovine, redovni popisi
opstinske imovine

Sekretar
Sekretarijata  za
imovinsko pravne
poslove, Zastitnik
imovinsko pravnih
interesa Opstine

Kontinuirano

31.12.2023.

Realizovano

U izvjeStajpom periodu
vrSena je stalna kontrola
primjene zakonske
regulative. Kontrolu je vrsio
Sekretar u okviru svaojih
nadleznosti.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
instalirana je “‘GIS”
platforma koja u
elektronskoj  formi  na
geodetskoj podlozi
prikazuje opstinsku

nepokretrnu imovinu.
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Posebne oblasti rizika — Komunalna policija

Oblasti rizika

Radna mjesta

Osnovni rizici

Postojece
mjere
kontrole

Preostali rizici
(rezidualni)

Vjer.

Pos
ljedi
ce

Pro
cjen

PredloZzene mjere za
smanjenje/otklanjanje
rizika

Odgovorna
osoba

Rok

St.

Kratak opis i ocjena
realizacije mjere

1. Poslovi iz
nadleznosti
Komunalne
policije

Nacelnik
komunalne
policije, pomoénik
nacelnika i
komunalni

policajci

Nesavjestan
nestruc¢an rad;

Neblagovremeno,
netransparentno

neazurno obavljanje

povjerenih poslova

i|Zakoni i
podzakonska

akta,
akta

interna

Nestrucan rad
Nacelnika, komunalnih
policajaca i sluzbenika

25

Edukacija zaposlenih i
stalna kontrola
Nacelnika i Pomocénika
nad radom
organizacione jedinice

Nacelnik
komunalne
policije, pomoc¢nik
nacelnika

Kontinuirano

Realizovano

Na osnhovu dostavljanih
patrolnih naloga i mjesec¢nih
izvjestaja, Nacelnik
Komunalne policije vrSi uvid i
kontrolu rada sluzbenika
Komunalne policije.

Kontinuirano pracenje
seminara organizovanih od
strane Uprave za kadrove.
Dva sluzbenika Komunalne
policije su pohadali
seminare:
Komunalni
Kancelarijsko poslovanje,
Priprema godisnjeg
izvjeStaja o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola, dok je
jedan sluzbenik je pohadao
Upravni postupak, Slobodan
pristup  informacijama i
Prekrsajni postupak.

nadzor,
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Posebne oblasti rizika — Sluzba za inspekcijske poslove

Oblasti rizika

Radna mjesta

Osnovni rizici

Postojece
mjere
kontrole

Preostali rizici
(rezidualni)

Vjer.

Pos
ljedi
ce

Pro
cjen
a

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje
rizika

Odgovorna
osoba

Rok

St.

Kratak opis i ocjena
realizacije mjere

1. Inspekcijski
nadzor i drugi
poslovi iz
nadleznosti
Sluzbe za
inspekcijske
poslove

Nacelnik  Sluzbe

za
poslove
inspektori

inspekcijske

Nesavjestan
nestrucan rad;

Neblagovremeno,
netransparentno

neazurno
povjerenih poslova

obavljanje

Zakoni i
podzakonska
akta, interna
akta

Nestru¢an rad
nacelnika i zaposlenih

24

Edukacija zaposlenih i
stalna kontrola
rukovodioca nad radom
Sluzbe

Nacelnik  Sluzbe
za inspekcijske
poslove

Kontinuirano

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
zaposleni su pohadali vise
seminara organizovanih od
strane Uprave za kadrove koji
se odnose na primjenu:
Zakona o upravnom postupku
(5 sluzbenika), Zakona o
inspekcijskom nadzoru 5
sluzbenika), Zakona o
prekrsajima sluzbenika),
Zakona o  budzetu (2
sluzbenika), Seminar
kori¢enja Rnk-a (1 sluzbenik).
] izvjeStajnom periodu
rukovodilac je vrSio stalnu
kontrolu rada nad radom
Sluzbe, nad evidencijom
izvrSenih inspekcijskih
pregleda i preduzetih mjera. U
izvjeStajnom periodu
primijenjena je puna
transparentnost u radu organa
Sluzba je  postupala i
realizovala gotovo  sve
zapoCete predmete u 2023.
godini, osim u pretmetima u
kojima odlu€uje drugostepeni
organ po zalbi.

(2
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Posebne oblasti rizika — Sluzba zastite i spasavanja

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Spasavanje i [Komandir Sluzbe|Nesavjesno, Zakoni i|Neadekvatno Stalno stru¢no|Predsjednik > Realizovano
zastita ljudi i zastite ilnestru¢no i|podzakonska |postupanje u slucaju usavrSavanje i dodatne|QOpstine, o U toku 2023.g. sprovedena je
imovine od spasavanja, neblagovremeno akta.  interna/Nastanka elementarnih obuke zaposlenih; komandir Slusbe S obuka dodatnih ronilaca kao |
pozara, zaposleni u Sluzbi vrienje povjerenih| . ' nepogoda it S osposobliavanje  za gasenje
eksplozija, poslova axta zastie £ strukturnih - pozara u_trening
havarijai é centru Spjane u Rijeci (RH).
drugih
akudent_nlh i Realizovano
vgnrec.i.nlh . L U izvjestajnom periodu saradnja
situacija Saradnja sa subjektima o sa subjektima od znacaja za
élja dje'atnOSt i sredstva % zastitu i spasavanje je
rada mogu biti u funkciji = realizovana  kroz takticko
3 10 | 30 | astite i spasavanja; = pokazne vjeZzbe koje su se
S odrZavale tokom godine.
¥
Realizovano
Nabavljena nova oprema za
Modernizacija opreme % gasenje pozara u objektima,
i s « . c nabavljeni novi izolacioni aparati
za zastitu i spasavanje 3 za za$titu disajnih organa.
= Nabavljeno novo vatrogasno
Q vozilo za intervencije u Starom

Gradu.
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Posebne oblasti rizika — Sluzba za unutrasnju reviziju

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro| Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi| cje | smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | na rizika

1. Operativno |Rukovodilac Nesavjestan i|{Zakon o|StrateSko i godiSnje Kontunirano ukazivanje|Rukovodilac — Realizovano
planiranje, Sluzbe za|nestru€an rad|upravljanju i|planiranje  koje nije menadzmentu na|Sluzbe za U  izvjeStajnpom  periodu
organizovanje i [unutradnju zaposlenih u Sluzbi; |unutradnjim  |zasnovano na rizicima funkciju unutradnje |unutradnju reviziju Rukovoditelika ~ Sluzbe  je
obavljanje reviziju, unutradnji kontrolama u revizije koristila svaku ukazanu priliku
unutradnje revizori Nedozvoljeni uticaj naljjavnom da  drugim rukovodiocima
revizije svih rukovodioca Sluzbe ili|sektoru, ‘::\J/?Zsi_”; funkeiju  unutraSnje
poslovnih zaposlene Pravilnik o] e
funkcija iz metodologiji o
nadleznosti rada S
Opstine unutrasnje 3 5 |15 E

revizije u =

javnom S

sektoru,

Medunarodni

okvir

profesionalne
prakse
unutradnje
revizije, ostala
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zakonska
regulativa
interna akta

Neprimjenjivanje
propisane metodologije
rada i  nedovoljno
struéno obavljanje
poslova revizije

Kontinuirana edukacija
zaposlenih u Sluzbi;

Sprovodenje Programa
obezbijedenja i
unaprijedenja kvaliteta
unutrasnje revizije;

Angazovanje

kompetentnih lica po
ugovoru radi boljeg
kvaliteta izvjeStavanja

Rukovodilac
Sluzbe za
unutrasnju reviziju

Kontinuiirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
Rukovoditelika  Sluzbe je
pohadala 13, a viSi unutrasnji
revizor 8 seminara iz oblasti
unutradnje revizije i drugih
relevantnih  oblasti u cilju
primjene propisane
metodologije i unapredenja
znanja i vjestina unutradnjih
revizora za S$to struénije
obavljanje poslova.

Realizovano
Sluzba je u toku 2023.g.

kontinuirano sprovodila
Program obezbjedenja i
unapredenja kvaliteta

unutrasnje revizije. U | polovini
2024.g. Sluzba ¢e  saginiti
IzvieStaj o realizaciji POUK-a
za 2023.g., koji ¢e biti
dostavljen Predjedniku.

Nije realizovano
U toku 2023.g. Sluzba nije
angazovala fizicka lica po
ugovoru za obavljanje poslova
unutrasnje revizije.

43




Opstina Kotor

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023.godinu

NaruSavanje
podataka

tajnosti

16

Pojacan stru¢ni nadzor;

Kontinuirana edukacija
zaposlenih u Sluzbi

Rukovodilac
Sluzbe

Za

unutrasnju reviziju

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
Rukovoditelika  Sluzbe je
kontinuirano sprovodila strucni
nadzor u skladu sa
Programom obezbjedenja i
unapredenja kvaliteta
unutrasnje revizije.

Realizovano

U izvjeStajnom periodu
Rukovoditelika  Sluzbe je
pohadala 13, i Stariji
unutrasdnji revizor 8 seminara
iz oblasti unutradnje revizije i
drugih releventnih oblasti i
ostvarili su dovoljan broj
bodova za priznavanje
profesionalnog usavrSavanja u
skladu sa Pravilnikom o
posebnom programu
profesionalnog usavrSavanja
unutrasnjih revizora u javnom
sektoru.
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Posebne oblasti rizika — Struéna sluzba predsjednika Opstine

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok| St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Struéni i|Zaposleni u|NaruSavnje integriteta|Zakon o|Neadekvatno Edukacija zaposlenih  |Rukovodilac Realizovano
drugi  poslovi|Struénoj sluzbilinstitucije; lokalnoj sprovodenje  vazeéih Struéne  sluzbe|
vezgn_l dZ?k rad| predsjednika samoupravi, |zakonskih i  drugih predsjednika, = Dvije zaposlene iz Sluzbe su
predsjednika 1 Pripremanje Zakon o|akata; menadzer Opétine |'5 pohadale seminar na temu
potpredsjednik . . . c Upravnog postupka.
Opétine nezakonitih odluka; drzavnim b=
~ .. . & 1 1 o
- SluzpePICIr.n? ,Neposto?/anje Etickog N Realizovano
Nedozvolieno namjestenicim |kodeksa;
lobiranje  ili  drugila, Zakon o K s ; o Obavljaju se poslovi u skladu
, o ontrola  postovanja 12 P
nejavni uticaj; spredavanju |Diskriminacija gradana Etickog kodeksa: 8 sa Etickim kodeksom.
Naru$avanje principa|korupcije, po bilo kom osnovu i ' 3
transparentnosti; Eticki kodeks ineblagovremeno =
ostala postupanje po ) ;- 2 |
Primanje zakonska zahtjevima gradana i Nije realizovano
nedozvoljenih poklona|regulativa drugih subjekata; 2 o o
i d Konit Pracenje prijava i I U izvjeStajnom periodu nije bilo
Il druge nezakonite . . : =] rijava i prigovora gradjana.
Koristi: Nepostovanje rokc;vall prigovora gradjana; = prij prig gradj
neadekvatno praéenje c )
. 2 Realizovano
Neadekvatna projekata
realizacija  planova, . ) o) Uredno se vrSi pracenje
programa i projekata Pracenje i izvjestavanje o projekata,  koje  realizuje
o stepenu realizacije 3 opétina  Kotor i priprema
planova, programa, z programa i projekata.
projekata Predsjedniku ™

Opstine
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2. Struéno -
tehnicki poslovi
za potrebe
Skupstine,
predsjednika
Opstine,
glavnog
administrator,
organe lokalne
uprave i sluzbe

Struéna
predsjednika
informacioni
odsjek

sluzba

Nesavjestan i
nestru€an rad;

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Edukacija
interna
institucije,

akta

podzakonska

akta,
kodeks

Eticki

Nesavjesno
poslova
nadleznosti

iz

vréenje
svoje

32

Inteziviranje kontrole od
strane neposrednih
rukovodilaca;

Edukacija zaposlenih

Kontinuiirano

Kontinuirano

Realizovano
U izvjeStajnom periodu je
vrSena intenzivha kontrola
rada zaposlenih u odsjeku za
informacioni sistem od strane
neposrednog rukovodioca-
koordinatora.

Realizovano
U izvjestajnom periodu je bilo
sprovodenje jedne edukacije
putem on-line platforme.
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Posebne oblasti rizika — Sluzba glavnog administratora

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1.Rjesavanje u|Glavni Nesavjestan ilinterna  akta, Neblagovremeno Edukacija zaposlenih; |Predsjednik Realizovano
drugostepenom |administrator; nestru¢an rad; vrSenje donosenje rjeSenja po Opstine, glavni| g
upravnom _|samostalni sluzbenickog |zalbama administrator 5 U izvjeStajnom periodu,
postgpku ! savjetnici Neblagovremeno ilnadzora od = sluzbenici su pohadali Cetiri
druglvposlc_m 1z neazurno obavljanje|strane S seminara.
nadleznosti . . c
glavnog povjerenih poslova Ministarstva S .
administratora pravde - Realizovano
inspekcijski Od strane Glavne
nadzor . . .
. administratorke, vrSena je
Pojadan nadzor ° kontinuirana i intezivna
samostalnih  savjetnika = kontrola cielokupnog
od strane neposrednog = procesa i organizacije rada
> | 7 [EEVkovedioca £ |, |u sluzbi, pogotovo rad u
N drugostepenom  postupku

po zalbi.
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Posebne oblasti rizika — Sluzba zajednic¢kih poslova

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1. Administrativ |Nacelnik  Sluzbe|Curenje informacija; |Zakoni iNesavjesno vréenje Inteziviranje kontrole od|Predsjednik Realizovano
no-tehnicki zajednickih podzakonska |poslova iz svoje strane neposrednih|Opétine, Nadelnik U izvjeStajnom periodu nacelnik
poslovi Z8|poslova, zaposleni|Nesavjestan iakta, nadleznosti rukovodilaca Sluzbe sluzbe Jo Intezivno visio kontrolu
potrebe o nestrucan rad: dukacil odnikih o rada. zaposlen!h u sylm oblastima
Skupstine u Sluzbi ) edukacija, zajednicki S rada:  organizovanje  prevoza,
dsied fk .intema akta poslova ’g odrzavanje vozila, tehnicko
prev ?]e nika Neblagovremeno il e I= odrzavanje i odrzavanje CGistoée
Opstine, y _'linstitucije, = Jarade | alin tinskih
neazurno obavljanje|gs x.; S grade 1 ostalin -~ opstinski
glavnog : : Eticki kodeks Q objekata, specifikacije za nabavku
administratora, povjerenih poslova robe putem javnih  nabavki,
organa lokalne pruzanje tehni¢ke pomoci prilikom
uprave i sluzbe organizovanja sjednica, kulturnih
dogadaja, nosenje poste,
obezbjedenje i video nadzor
zgrade, postavljanje zastava...itd.
U svim oblastima rada je doslo do
5 5 25 o unapredenja procesa rada, uz
postignutu ekonomicnost,
8 efikasnost i efektivnost u poslu.
Pradenje realizacije s
interne evidencije 2 Realizovano
c U izvjestajnom periodu pratila se
g realizacija interne evidencije
zaposlenih od strane rukovodioca
sluzbe.
Edukacija zaposlenih
e Realizovano
g Zaposleni Sluzbe je pohadao 3
:C’ obuke u 2023 godini.
5
X
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Posebne oblasti rizika — Struéna sluzba Skupstine Opstine

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos|Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika

1. Struéni i Sekretar Netransparentno, Zakoni i|Propusti u primjeni Stalno stru¢no|Sekretar o |© Nije realizovano

drugi poslovi za|Skupstine, nezakonito, podzakonska |propisa usavrSavanje i dodatne|Skupstine =

potrebe zaposleni u|nesavjesno, akta, Statut obuke zaposlenih; £ U  izvjeStajpom  periodu

Skupstine, Struénoj sluzbi|nestru¢no i|Opstine, £ zaposleni  nisu  pohadali

predsjednika  |Skupstine OpSstine [neblagovremeno Poslovnik o] s seminare i radionice, jer nisu

Skupstine, vr§enje povjerenih{radu 4 pokazali interesovanje za

sekretara poslova Skupstine, pohadanije istih.

Skupstine, drugi interni 4 6 | 24

odbornike, akti Zaposljavanje kadra sa o Realizovano

klubove odgovaraju¢om I

odbornika, kvalifikacijom 3 U izvjestajnom periodu nije

stalnih i Z bilo novih zaposljavanja. Svi

povremenih S zaposleni imaju

radnih tijela odgovarajucu kvalifikaciju.

Skupstine
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Posebne oblasti rizika — Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Vjer. |Pos | Pro | Predlozene mjere za Odgovorna Rok | St. Kratak opis i ocjena
mjere (rezidualni) ljedi|cjen| smanjenje/otklanjanje osoba realizacije mjere
kontrole ce | a rizika
1.Rukovodenije i|Direktor i|Nedozvoljeno Zakoni i|Zloupotreba datih Puna transparentnost  |Direktor - Realizovano
upravljanje pomocnici lobiranje; podzakonska |ovla¢enja o
direktora akta, izvjestaiji S Svi ugovori iz djelokruga rada
Nepostovanje propisa 2 7 |14 5 Direkcije  objavlieni su na
i konkurencije % zvaniénom sajtu.
g
2. Kadrovska |Pomocnici Primanje Zakon o|Nepostovanje Upoznavanje svih|Svi zaposleni - Realizovano
politika, etiCno i|direktora,  ostali\nedozvoljenih poklona|sprietavanju |zakonskih propisa, ne zainteresovanih ) Q
profesionalno |zaposleni i drugih nedozvoljenih|korupcije, evidentiranje poklona obavezama g Svi zaposleni su upoznati sa
ponasanje koristi,  nedovoljnalinterna evidentiranja poklona; £ obavezom prijavijivanja pokiona.
zaposlenih - . IS
edukacija sluzbenika|kontrola; S
po pitanju etike i X
integriteta Pravilnik (0] 5 5 25 - Niie realizovano
unutrasnjoj Edukacija 0 e J
. .ee . 1 H 1~ 1 m
organizacyi 1 _profes_lonaIan etici 1 = U izvjeStajnom periodu
sistematizaciji integritetu £ zaposleni nisu pohadali
5 seminare.
Eticki kodeks ~
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3. Planiranje i
upravljanje
finansijama

Direktor, Sef
racunovodstva,
sluzbenik za javne

nabavke

Neadekvatno

izvrSavanje budzeta;

Veliki  broj
postupcima
nabavke

zalbi u
javne

Zakon
budzetu
fiskalnoj

0
i

odgovornosti;

Pravilnik
sprovodenje
postupka

Za

javnih nabavki;

Zakon
javnim
nabavkama

(o]

Pozicija “ostali izdaci” iz
Plana potros$nje
Direkcije

18

Redovni izvjestaji o
potrodnji budZetskih
sredstava — uklju€enje
svih sluzbenika u izradu
Plana potroSnje

Precizno utvrditi
tehnicke  specifikacije
javne nabavke

Direktor,
pomocnici,
racunovodstva;

Sluzbenik
javne nabavke

Sef

Za

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano

U izradi plana potroSnje
Direkcije, bili su ukljueni svi
sluzbenici u cilju sto precizinijeg
planiranja budzeta.

Nije bilo neadekvatnog
izvrSavanja budzeta kroz
poziciju kapitalni izdaci, isti su
realizovani u skladu sa
Ugovorima i donesenim
Odlukama.

Realizovano

Najmanje  jedno tehnicko
struéno lice je ucestvovalo u
postupku pripreme tenderske
dokumentacije u cilju preciznog
utvrdivanja tehnickih
specifikacija javne nabavke.
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4. Cuvanje i Direktor, sluzbenik|lznoSenje podataka a|Zakoni i{Neadekvatni obrasci za Uvodenje novih|Direktor, Realizovano
bezbjednost za javne nabavke,|posebno o|podzakonska |otkup tenderske obrazaca za  otkup|pomoénici,
podataka i pomocnici uéesnicima na javnim akta dokumentacije tenderske sluzbenik za javne| o U izvjestajnom periodu uvedeni
dokumenata direktora, nadmetanjima [ dokumentacije koji ée|nabavke, savjetnik| 5 su novi obrasci za otkup
savjetnik za| .. . L L = tenderske dokumentacije, te u
poslovne prostore, prl!lkO.r.Tl Ilzdav'anvja ) ! potp|§|vat| . zasebno|za poslovne E tom smislu nije bilo primjedbi
samostalni objavljivanja rjeSenja svaki kupac iste; prostore, = ucesnika na javnim
savjetnik za|0 slobodnom pristupu Samostalni 2 nadmetanjima, vodilo se raguna
pravne  poslove,|informacijama savjetnik za o zastiti liénih podataka kod
samostalni 10 | 20 pravne  poslove, zahtjeva za slobodan pristup
savjetnik - samostalni informacijama.
informaticar savjetnik 1o _
informatigar g Realizovano
c
Disciplinska £ U izvjestajnom periodu nije bilo
odgovornost o disciplinskih prekréaja, pa nisu
zaposlenih X sprovedeni postupci za
utvrdivanje disciplinske
odgovornosti zaposlenih.
5. Davanje u Direktor, Netransparentno Transparentno |Dovodenje javnosti u Objavljivanje svih|Direktor, Realizovano
zakup pomocnik poslovanje st, javno|zabludu sa  ciliem ugovora iz djelokrugalpomoénik
poslovnih. direktora, oglagavanje, |izvodenja  pogresnog rada Direkcije direktora, Svi ugovori iz djelokruga
p;iovsrtonz”iilh sa\r/r_lotsr:iaklnzl Jak objava  svih|zakljugka samostalni o rada Direkcije objavljeni su
gbjelfat:, ;2sjlgvnih a zaxup ugovora 10 | 30 savjetnik za zakup _é na Z\{gniénom web sajtu
naplata prostora, referent poslovnih 2 Direkcije.
naknade za prostora, referent g
komunalno ¥
opremanje
gradevinskog
zemljista

52




Opétina Kotor Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za
2023.godinu

4. LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V  Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su vec¢
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta u
ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢Ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjenarizika:
Ocjene su od 1 do 100, tako da:
- ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih
oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« poslijedicom (rizik niskog
intenziteta),

- ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
naruSavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta),

- ocjene od 49-100 predstavljaju »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika
naruSavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

<:||:> Bez promjena

ﬁ Povecan rizik

0 Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsiol/la:

*Legenda
Procjena | nizak srednji visok
rizika
1-15 16-48
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5. OBRAZLOZENJE

Polazeci od osnovnih zadataka opstine Kotor definisanih zakonskim propisima, uredbama,
Statutom, a posebno uzimaju¢i u obzir Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, definisani su osnovni poslovni rizici unutar Opstine Kotor, te je izraden
detaljan Plan integriteta, koji sadrzi visoke standarde integriteta, a koji su izrazeni kroz
konkretne mjere za otklanjanje prepoznatih i mogucih rizika koji se mogu pojaviti tokom
sprovodenja redovnih aktivnosti organa vlasti.

S tim u vezi, Opstina Kotor je sprovela neophodne aktivhosti od strane organizacionih

jedinica u cilju konkretne implementacije mjera sadrzanih u Planu integriteta, Ciji izvjeStaj
obuhvata izvjeStavanje o klju€nim rizicima.

Shodno ¢lanu 77 Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sl. list CG*, br. 53/14 1 42/17) i ¢lanu 25
Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta, te na osnovu izlozenog i pojedinacne
procjene implementacije predloZzenih mjera za smanjenje rizika, predlazem Predsjedniku
Opstine Kotor da prihvati i odobri navedeni izvjestaj.

PODNOSILAC IZVJESTAJA PREDSJEDNIK OPSTINE
Menadzer integriteta VlIadimir Joki¢
Vladan Stankovi¢

Broj: 01-018/24-7703
Kotor, 10.04.2024.godine
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