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PREDSJEDNIK SKUPSTINE OPSTINE KOTOR
n/r g-dina Nikole Bukilice

PREDMET: Davanje Misljenja u vezi sa tekstom Odluke o naknadi koja se placa pri obilasku
tvrdave “San Giovanni” (kotorske tvrdave).

Na osnovu ¢lana 112. stav 2. Poslovnika Skupstine Opstine Kotor (,,Sl.list CG-
opstinski propisi br. 9/12), a na osnovu ovlad¢enja utvrdenih odredbama ¢lana 57. Zakona o
lokalnoj samoupravi i ¢lana 50. Statuta Opstine Kotor, na Predlog Odluke o naknadi koja se placa
pri obilasku tvrdave “San Giovanni” (kotorske tvrdave), dostavljen od strane odbornika Vida
Draskovi¢a u prilogu podneska Sekretara Skupstine Opstine Kotor br.11-sl.od 13.02.3015.godine i
koja je uvrScena u dnevni red XXIV sjednice SO Kotor zakazane za 26.02.2015.godine, dostavljam
sljedece:

MISLIENJE

Misljenja sam da tre¢i put predloZeni i inovirani tekst (u kome nije naznaceno da li se radi o
nacrtu ili predlogu) Odluke o naknadi koja se plac¢a pri obilasku tvrdave “San Giovanni” (Kotorska
tvrdava), a koji je ranije dostavljan predsjedniku Opstine u skladu sa Poslovnikom Skupstine
Opstine, radi davanja prethodnog misljenja i to 17. 12. 2014. godine i 26. 12. 2014. godine i
povodom kojih su dostavljena misljenja predsjednika Opstine 18. 12. 2014. godine i 26. 12. 2014.
godine, koja su bila saglasna sa negativnom ocjenom resornog Sekretarijata za lokalne prihode,
budZet i finansije na predmetne tekstove odluka, ni ovoga puta, a povodom podnijetog zahtjeva od
13. 02. 2015. godine za davanje misljenja na tekst Odluke o naknadi koja se pla¢a pri obilasku
tvrdave "San Giovanni” (Kotorska tvrdava), nije u formalno pravnom i materijalnom smislu
saglasan sa pozitivnim propisima, niti cjelishodan sa aspekta zastite predmetnog veoma znacajnog
kulturnog dobra koje je kao izuzetna univerzalna vrijednost upisana u Listu svjetske prirodne i
kulturne bastine i pod zastitom UNESCO-a. Posebno napominjem da su bedemi Kotora uvrsteni
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kao arhitektonski spomenik prve kategorije u svojstvu dijela za$tiCene cjeline Stari grad Kotor
izgradeni u periodu od XIII -XIX vijeka. Njihova ukupna duZina iznosi preko 4 km, debljine 2-15
m, a visina mjestimi¢no dostize 20 m. Fortifikacioni kompleks tvrdave i bedema sastoji se iz dvije
cjeline: Jednu ¢ine bedemi koji opasuju staro urbano jezgro, sa pet bastiona i troja vrata za ulaz u
grad. Drugu ¢ine bedemi koji se penju istoénom i juZnom stranom brda sveti Ivan i sastaju se u
tvrdavi na vrhu, ukljucujuéi i crkvu Gospe od Zdravlja u jedinstvenu cjelinu (izvod iz Projekta
“Kulturna dobra” — NVO “Expeditio”). Status spomenika kulture utvrden je RjeSenjem o utvrdenju
spomenika kulture i upisima u Registar, RjeSenjem o utvrdivanju :281/1-60 Zavoda za zastitu
spomenika kulture NRCG Cetinje, Rjesenjem o upisu:01-1561/1-61 od 24.10.1961 Zavoda za
zaStitu spomenika kulture NRCG Cetinje i broj 1219 /4 od 25.12.1986 Opstinskog zavoda za zastitu
spomenika kulture Kotor.

I. Nesaglasnost sa odredbama Zakona o zastiti kulturnih dobara (”Sluzbeni list Crne
Gore” broj 49/10 i 40/11)

Odredbama ¢lana 4. Zakona o zastiti kulturnih dobara nesporno su utvrdeni ciljevi zastite
kulturnih dobara koji se izmedu ostalog odnose na: “obezbjedenje uslova za opstanak kulturnih
dobara i o¢uvanje njihovog integriteta”; “obezbjedivanje odrzivog koris¢enja kulturnih dobara” i
time “oCuvanja i unaprijedenja kulturnih dobara radi prenoSenja buduéim generacijama u
autenti¢nom obliku™...

Odredbama ¢lana 6. stav 2. istog Zakona propisano je da su “vlasnici i drZaoci kulturnih
dobara duzni da Cuvaju, postuju, odrzavaju i pravilno koriste kulturna dobra koja posjeduju”.

Odredbama ¢lana 7. stav 1. tacka 4. istog Zakona propisano je da se ostvarivanje zastite
kulturnih dobara realizuje izmedu ostalog “donoSenjem i sprovodenjem programa upravljanja,
obnove i revitalizacije”.

Odredbama ¢lana 39. stav 2. istog Zakona propisano je da sredstva za troskove uvanja i
odrzavanja kulturnog dobra u vlasnistvu Drzave odnosno Opstine obezbjeduje Drzava odnosno
Opétina.

Odredbama ¢lana 57. stav 2. istog Zakona propisano je da se “namjena kulturnog dobra
odreduje radi njegovog odrzivog kori¢enja, na na¢in kojim se poStuje njegov integritet i
razumijevanje kulturne vrijednosti”.

Odredbama ¢lana 128. i 129. istog Zakona je propisano da se sredstva iz opstih prihoda
BudZeta Crne Gore, odnosno Opstine i namjenskih sredstava od rente tj. koris¢enja ili zakupa
kulturnih dobara koriste za o¢uvanje kulturnih dobara u skladu sa Godisnjim programom zastite i
o¢uvanja kulturnih dobara koji donosi Vlada na predlog Ministarstva.

Odredbama ¢lana 21. Zakona o zastiti prirodnog i kulturno — istorijskog podru¢ja Kotora
("Sluzbeni list Crne Gore™ broj 56/13) propisano je da se sredstva od naknade za ekonomsko
iskorid¢avanje kulturnih dobara na podru¢ju Opstine Kotor koriste u skladu sa Programom zastite i
o¢uvanja podruc¢ja Kotora koji mora biti usaglasen sa Programom Vlade Crne Gore.

Iz svega navedenog se moZze nesporno zakljuditi da sva sredstva koja se ubiraju ili sti¢u
po osnovu koriS¢enja, odnosno eksploatacije kulturnog dobra, treba da budu upotrijebljena
isklju¢ivo za zaStitu i oCuvanje predmetnog kulturnog dobra, kako bi se satuvala njegova
istorijska vrijednost i kulturno dobro prenijelo buduéim generacijama, te je prema tome tekst
Odluke posebno u dijelu raspodjele sredstava u potpunosti nesaglasan sa odredbama i duhom
Zakona o zaStiti kulturnih dobara (”Sluzbeni list Crne Gore” broj 49/10 i 40/11).

II. Nesaglasnost sa odredbama Zakona o turistickim organizacijama (”Sluzbeni list
RCG” broj 11/04 i 46/07 i ”SluZzbeni list Crne Gore” broj 73/10, 40/11 i 45/14)

Tekst Odluke je nesaglasan i suprotan odredbama Zakona o turisti¢kim organizacijama, a
ovo iz slede¢eg razloga:

Opstina Kotor, Stari grad 317, 85330 Kotor tel. +382(0)32-325-862 fax. +382(0)32-304-736 e-mail: kabinet,prei:lsjednik@opslinakotor.com
www.opstinakotor.com




Odredbama ¢lana 1. predmetnog Zakona propisano je da se ovim Zakonom ureduje
osnivanje, nacela organizacije i rada turisti¢kih organizacija, nadin njihovog finansiranja, kao i
kriterijumi za kategorisanje turisti¢kih mjesta.

Odredbama ¢lana 20. istog Zakona propisani su izvori finansiranja, odnosno prihoda
turisticke organiazacije potpuno decidno i to: 1. ¢lanski doprinos; 2. boravis$na taksa u skladu sa
posebnim Zakonom; 3. izletnicka taksa; 4. turisticka taksa; 5. sredstva BudZeta Opstine, Glavnog
grada i Prijestonice i BudZeta Crne Gore, na osnovu posebnih programa; 6. dobrovoljnih priloga
(donacija); 7. kredita; 8. iz drugih izvora, u skladu sa Zakonom (prodaja suvenira, obavljanje
izdavacke djelatnosti i online- internet prodaja). Takode pored prihoda koji su navedeni, Turisti¢ka
organizacija mozZe ostvarivati prihode obavljanjem izdavatke i druge djelatnosti usmjerene na
ostvarivanje svojih ciljeva u skladu sa Zakonom.

Saglasno gore navedenom, nesporno je da dio naknade koja se placa pri obilasku bedema i
tvrdave “San Giovanni” ne moZe biti izvor prihoda Turisti¢ke organizacije, ve¢ isklju¢ivo Opstine
Kotor, koja je nosilac prava raspolaganja na ovom kulturnom dobru, a prevashodno u svrhu njegove
zastite i oCuvanja.

Iz navedenih razloga nijesam saglasan sa tekstom Odluke o naknadi koja se plaéa pri
obilasku tvrdave ”San Giovanni” (kotorske tvrdave), koji ocjenjujem kao nezakonit i

necjelishodan sa aspekta zaStite i otuvanja kulturnog spomenika prve kategorije — kotorskih
bedema.

Predsjednik,

Dr Aleksandar Stjepcevi¢
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