OBRAZAC 1

Opstina Kotor
Broj: 0409-53 58 /2
Kotor, 13.03.2018.godine

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14, 28/15 i
42/17 ) i ¢lana 7 Pravilnika za postupanje Opstine Kotor prilikom sprovodenja postupka
nabavke male vrijednosti br. 01-11796/17 od 01.08.2017.godine, ovlagéeno lice Opstine Kotor,
dostavlja

ZAHTIEV ZA DOSTAVLIJANJE PONUDA
ZA NABAVKE MALE VRIJEDNOSTI

Narucilac: Opstina Kotor Lice/a za davanje informacija: Dragana Kas¢elan,
sluZbenik za javne nabavke

Adresa: Stari grad 317 Postanski broj: 85330

Sjediste: Kotor PIB: 02012936

Telefon: 032/322-277 Faks: 032/322-277

E-mail adresa: javne.nabavke@kotor.me | Internet stranica:
www.opstinakotor.com

O usluge

O usluge konsaltinga pri izradi strateSkog plana razvoja

Procijenjena vrijednost nabavke sa uradunatim PDV-om 14.950,00 €;

Usluge konsaltinga pri izradi analiza postojeeg stanja i SWOT
L. strateSkog  plana  razvoja|analiza,  predlaganje = razvojnih kol.
Opstine Kotor za period 2018 | ciljeva, sudjelovanje u izradi nacrta




—2025. godine. strateSkog plana razvoja, predlaganje
mjera i projekata za sprovodenje
strateSkog plana razvoja, izrada
nacrta akcionog plana za period
2018-2020

DETALJAN OPIS
UvOD

StrateSkim planom razvoja se utvrduje postojeée stanje razvoja jedinice lokalne samouprave (u
daljem tekstu JLS), opsti cilj razvoja, specifiéni strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo
ostvarivanje, projekti i programi u odredenom vremenskom periodu, orijentaciona sredstva za
sprovodenje Strateskog plana razvoja, natin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja od znadaja za
razvoj.

Priprema i sprovodenje Strate$kog plana je u nadleznosti JLS.

OCJENA PRETHODNOG STRATESKOG PLANA (2013 —2017)

Prethodni strateSki plan Opstine Kotor za period 2013-2017. godine donesen je, u metodoloskom
smislu, u saglasnosti sa tada vaZeé¢im pravilnikom o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja
lokalne samouprave. Postupak, naéin izrade, sadrzina i naéin sprovodenja plana je uraden u skladu sa
preporukama pravilnika.

Medutim, u odnosu na metodologiju, napravljeni su klju¢ni propusti u nedovoljnoj odredenosti
strateSkih ciljeva koje nije bilo moguce izmjeriti zato §to nijesu bili kvantitativno izraZeni, §to je
dovelo do nemoguénosti upravljanja I preciznijeg mjerenja u fazi realizacije. Ovo je imalo za
posledicu izostanak primjene procesa evaluacije, kao znadajne faze Strate$kog plana.

Isto tako, u kvalitativnom smislu, u dijelu dokumenta koji se odnosi na analizu postojeéeg stanja, nije
dat cjeloviti opis i ocjena trenutne opste situacije. Primjera radi, nije prepoznat znaaj i uticaj kruzing
industrije, koja je u tada$njem vremenu pokazivala jasan trend ekspanzivnog rasta. Ovaj propust je
imao za posledicu anarhi¢an razvoj ove industrije u Kotoru sa velikim negativnim posledicama.
Odabrani strateski prioriteti u osnovi su imali nizak nivo multiplikacije na drustveno-ekonomski
razvoj OpStine Kotor.

Pregledom viSegodidnjeg investicionog plana Opstine Kotor 2013-2017, koji je baziran na
analitickom okviru i ciljevima Strate§kog plana Opstine Kotor 2013-2017. dolazi se do zaklju¢ka o
veoma niskom procentu realizacije zacrtanih projekata u datom periodu. Tako je od 76 projekata u
cjelini realizovano 8 projekata (10.5%), djelimi¢no realizovano 24 projekta (31.5%), dok nije
realizovano 44 projekta (58%).

Planirani su odredeni projekti, (npr. zaobilaznica oko Starog grada, lift Kotor-San Povani,
zaobilaznica Muo-Stoliv, pothodnik pored Lucke kapetanije), koji nijesu imali jasnu podlogu u
strategijama i planovima viSeg reda, kao potrebnom okviru za realizaciju ovakvih investicija, te je
stoga izostala i njihova realizacija.

Uzimajuéi u obzir kljuéne nedostatke u procesu strateSkog planiranja, kao i odgovornost Opstine
Kotor, kao jedinice lokalne samouprave na visokom stepenu razvoja u Crnoj Gori (po Indeksu
razvijenosti opstina u Crnoj Gori dvostruko razvijeniji od prosjeka), potrebno je angaZovati visoko
stru¢ne kapacitete na izradi strate$kog plana, sa zadovoljavaju¢im referencama na ovom planu. Ovo
je posebno vazno u odnosu na izazove lokalnog razvoja u kontekstu pristupanja EU. Opstina Kotor u
pretpristupnom razdoblju ima moguénost apliciranja prema EU fondovima za regionalni razvoj i sl.

KONTEKST, SADRZAJ I ORGANIZACIONI ASPEKT PROJEKTA
PROJEKTNI KONTEKST



Opétina Kotor je jedna od najrazvijenijih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, koja posjeduje
vrijednu prirodnu i kulturnu bastinu pod zastitom UNESCO-a, kao i izuzetan geografskl polozaj u
okviru Bokokotorskog zaliva.

Opstina se nalazi pred velikim izazovom dinamiénog razvoja u narednom projektnom periodu, koja
treba da bude u skladu sa nacionalnim i regionalnim okvirima razvoja, kao i razvojnim pravcima
Evropske Unije, kojem €lanstvu tezi drzava Crna Gora.

[sto tako, Opstina Kotor, kao razvijena jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, treba da u proces
strateSkog planiranja uklju¢i projekte sa visokim nivoom multiplikacije na lokalni razvoj, $to bi
dovelo do dinamiénijeg rasta i obima lokalne privrede, kao i kvaliteta Zivota gradana.

Evidentno je da gradani oéekuju veéi nivo drustvene odgovornosti i ukljuéenosti u rjeSavanje
njihovih svakodnevnih problema, ali isto tako oni ofekuju da lokalna samouprava kroz proces
strateSkog planiranja pruZi i Siru razvojnu perspektivu. Lokalna samouprava treba da primijeni
metodske tehnike i komunikacione modele koji ¢e u proces izrade ukljuciti Sirok dijapazon
zainteresovanih aktera iz oblasti privrede, civilnog sektora, akademske sredine i zainteresovanih
gradana.

Prilikom izrade strateSkog plana se poseban akcenat se stavlja na cjelovito sprovodenje procesa
izrade, uz striktno postovanje predvidene metodologije.

PROJEKTNI SADRZAJ

Ponudac¢ je duZan da usluge konsaltinga pri izradi StrateSkog plana razvoja Opstine Kotor za period
2018-2025.godine, izvrSava u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu strateEkog plana
razvoja jedinice lokalne samouprave, br. 1101-132/32 od 11.10.2016. godine i vaZe¢im zakonskim
propisima u Crnoj Gori.

Tokom reallzacue projekta od ponudaca se oéekuje pruzanje usluga konsaltinga 1 podrske radnoj
grupi, ¢ija je uloga da prikuplja podatke i informacije i priprema inicijalne verzije poglavlja
strate$kog plana razvoja, kroz sljedece faze:

1.Analiza postojeeg stanja i SWOT analiza, koja izmedu ostalog obuhvata analizu strateskih
dokumenata za prethodno razdoblje, te strate$kih projekata i inicijativa koje su u toku; prikupljanje
podataka i informacija o demografskim, ekonomskim, dru$tvenim i kulturnim kretanjima na
podru¢ju Opstine Kotor u poslednje tri do pet godina; kvantitativnu i kvalitativnu analizu
prikupljenih podataka; analizu finansijskih, organizacionih i ljudskih kapaciteta OpStine; pregled i
analizu fizi¢ke imovine Opstine i javnih preduzeca (preduzeéa u vlasnistvu Opstine); komparativna
analiza s uporedivim JLS (jedinicama lokalne samouprave) u EU i regionu JIE (jugoistoéne Evrope):
analizu razvojnih potencijala i razvojnih potreba; SWOT analizu slabostih i jakih strana (interno)
odnosno $ansi i opasnosti (eksterno).

Isporuke:
-Nacrt dokumenta strate$ke analize.

2.1zrada Nacrta Strateskog plana razvoja za period 2018 — 2025. godine - definisanje sveobuhvatnih i
specifi¢nih razvojnih ciljeva za razdoblje 2018-2025. godine (engl.: strategic goals); definisanje
glavnih podru¢ja djelovanja (engl.: action fields); definisanje glavnih poluga i pokretaca
sveobuhvatnog razvoja, te specifiénih poluga razvoja u podru¢jima djelovanja; izrada strateskog
koncepta sveobuhvatnog razvoja Op$tine za razdoblje 2018-2025. godine — vizija "Kotor 2025";
izrada inicijalne verzije dokumenta Strate$kog plana razvoja 2018-2025; uced¢e u radu interne
konsultativne radionice; izrada finalne verzije nacrta dokumenta Strateskog plana razvoja 2018-2025.
godine.

Isporuke:
-Nacrt Strateski koncept — Vizija Kotor 2025;
-Nacrt Strateskog plana razvoja Opstine Kotor 2018 — 2025. godine.

3.Kataloga mjera i projekata za sprovodenje StrateSkog plana u periodu 2018 — 2025. godine -



definisanje i izrada kataloga mjera fiskalnih/budZetskih politika Opstine u cilju sprovodenja
StrateSkog plana i ostvarivanja postavljenih sveobuhvatnih i specifiénih ciljeva; definisanje i izrada
kataloga razvojnih projekata koje ¢e Opstina samostalno pokretati ili u partnerstvu sa drugim JLS i
privatnim sektorom u cilju sprovodenja Strate$kog plana i ostvarivanja postavljenih sveobuhvatnih i
specifi¢nih ciljeva; definisanje mape 1 "vlasnika" procesa monitoringa sprovodenja Strateskog plana
unutar Op§tinske uprave.

Isporuke:

-Katalog mjera i projekata za sprovodenje Strate§kog plana razvoja Opstine 2018 — 2025

-Mape procesa monitoring

4 Nacrt Akcionog plana za period 2018 — 2020 - podrika u odabiru prioritetnih projekata koje ¢e
OpStina pokretati u periodu 2018-2020. godine; izrada nacrta Akcionog plana za razdoblje 2018-
2020. godine s kra¢im konceptima odabranih prioritetnih projekata — "poslovnim sluéajevima"
(engl.: business case).

Isporuke:
-Nacrt Akcionog plana za period 2018 - 2020

ORGANIZACIONI ASPEKT PROJEKTA
Pri realizaciji projekta Opstina Kotor, kao Naruéilac, ¢e obezbijediti autoritativan upravljacki i
struéni tim, Radnu grupu, koja ¢e sa predstavnicima, koje delegira Ponudag, raditi na izradi nacrta
strate§kog plana razvoja Opstine Kotor za period 2018 —2025.godine.
Naru¢ilac se obavezuje da izabranom ponudadu dostavi svu potrebnu dokumentaciju, tj.
odgovarajuca strateSka i programska dokumenta koja postoje na nacionalnom i lokalnom nivou
(statisticke podatke, zakone, strategije, pravilnike, odluke, uredbe i td.)
VI Nac¢in plaéanja
Nacin pla¢anja: virmanski
Rok placanja je: Naruéilac je duZan da izabranom ponudacu isplati:
- 30 % ugovorene vrijednosti potpisivanjem ugovora

- 40 % nakon zavrSetka 1, 2 i 3 faze projekta i

- 30 % nakon zavrSetka 4 faze projekta

VII Rok isporuke robe, izvodenja radova, odnosno pruzanja usluge:
Rok pruzanja usluge je tri mjeseca.

VIII Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude:

[ ekonomski najpovoljnija ponuda sa slijede¢im podkriterijumima:

e Najniza ponudena cijena broj bodova 40
e Kyvalitet broj bodova 60

[l Vrednovanje ponuda po kriterijumu ekonomski najpovoljnija ponuda vrSice se na sljedeci nacin:
[J podkriterijum najniZa ponudena cijena vrednovace se na sljedeéi nagin:

NajniZa ponudena cijena = maksimalan broj bodova 40



Ponuda&u koji ponudi najnizu cijenu dodjeljuje se maksimalan broj bodova, dok ostali ponudaci
dobijaju proporcionalan broj bodova u odnosu na najnizu ponudenu cijenu, odnosno prema
navedenoj formuli:
najniZa ponudena cijena
broj bodova = x 40
ponudena cijena

0 kvalitet vrednovace se na sljede¢i na¢in ( maksimalan broj bodova 60 ):
e Najvise potvrdenih referenci na istim uslugama = maksimalan broj bodova 30

Ponudadu koji ponudi najveéi broj potvrdenih referenci na izvrenju istih usluga u posljednje 4
(8etiri) godine, (vrednovaée se na osnovu dostavljenih potvrda, izdatih od strane subjekata sa kojima
ponudag ima ili je imao vaZe¢i ugovor u posljednje 4 godine o pruZanju usluga konslatinga pri izradi
strateskog plana razvoja, a koje je ponuda¢ duZan dostaviti uz ponudu), dodjeljuje se maksimalan
broj bodova, dok ostali ponudagi dobijaju proporcionalan broj bodova prema navedenoj formuli:

broj potvrdenih referenci
broj bodova = x 30
najveéi broj potvrdenih referenci

e Najvige potvrdenih referenci struénih lica, koje ¢e ponuda¢ angaZovati na izvrsenju istih
usluga = maksimalan broj bodova 30

Ponudacu koji ponudi najveéi broj potvrdenih referenci struénih lica, koje e angaZovati na izvrSenju
istih usluga u posljednje 4 (&etiri) godine (vrednovace se na osnovu dostavljenih potvrda, izdatih od
strane subjekata sa kojima stru¢no lice ima ili je imao vazeéi ugovor u posljednje 4 godine o
pruzanju usluga konslatinga pri izradi strateSkog plana razvoja, a koje je ponuda¢ duzan dostaviti uz
ponudu), dodjeljuje se maksimalan broj bodova, dok ostali ponuda¢i dobijaju proporcionalan broj
bodova prema navedenoj formuli:

ukupni broj potvrdenih referenci stru¢nih lica
broj bodova = x 30
najveéi ukupni broj potvrdenih referenci svih stru¢nih lica

IX Rok i nadin dostavljanja ponuda

Ponude se predaju radnim danima od 08:00 do 14:00 sati, zakljuéno sa danom
23.03.2018.godine godine do 11:00 sati.

Javno otvaranje ponuda, kome mogu prisustvovati ovlaséeni predstavnici ponudada sa prilozenim
punomodéjem potpisanim od strane ovladéenog lica, odrZace se dana 23.03.2018.godine u 12,00 sati,
u prostorijama Opstine Kotor, II sprat, sala za sastanke, na adresi Kotor, Stari grad 317.

Finansijski dio ponude ponuda¢ ée satiniti u skladu sa €l. 84 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
list CG*, br. 42/11, 57/14, 28/15142/17).

Ponude se mogu predati:

O elektronskim putem na e-mail adresu: javne.nabavke@kotor.me

[ neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Kotor, Stari grad 317.



O preporuéenom posiljkom sa povratnicom na adresi Kotor, Stari grad 317.

Ukoliko se ponuda dostavlja neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca ili preporu¢enom posiljkom
sa povratnicom, ponuda¢ je duzan da ponudu podnese u odgovarajuéem zatvorenom omotu (koverat,
paket i sl.) na nac¢in da se prilikom otvaranja ponude moze sa sigurno3éu utvrditi da se prvi put
otvara.

Na prednjoj strani omota napisati tekst ,,ponuda-ne otvaraj*, naziv i broj nabavke, a na poledini
naziv, broj telefona i adresa ponudaca.

X Rok za donoSenje obavjeStenja o ishodu postupka

Rok za donoSenje obavjestenja o ishodu postupka je 10 dana od dana otvaranja ponuda.

XI Druge informacije
1.0bavezni uslovi koje mora da ispunjava ponuda¢ su:

1) dokaz o registraciji kod organa nadleZznog za registraciju privrednih subjekata sa podacima o
ovlas¢enim licima ponudaca;

2) dokaz izdatog od organa nadleZnog za poslove poreza da su uredno prijavljene, obraCunate i
izvrSene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja
ponuda, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima drzave u kojoj ponuda¢ ima

sjediste;
3) dokaza nadleZnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije biti stariji od

Sest mjeseci do dana javnog otvaranja ponude.

Dokazi o ispunjenosti uslova za u¢e$¢e u postupku nabavke male vrijednosti i drugi traZeni dokazi,
mogu se dostaviti u originalu, ovjerenoj kopiji, neovjerenoj kopiji ili elektronskoj formi.

Ponudat ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija duZan je da prije zaklju€ivanja ugovora dostavi
original ili ovjerenu kopiju dokaza o ispunjavanju uslova za uce$¢e u postupku nabavke male
vrijednosti.

Sluzbenik za javne nabavke Ovlad¢eno lice naruc¢ioca

Dragana Kaséelan Predsjednik Opstin

Vladimir V. JokjéAipl. pravnik




